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1.1. Identificacion y Priorizacién de Escenarios de Riesgo

FORMULARIO A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE SAMANA CALDAS Y SU
ENTORNO

Localizacion: Nororiente del Departamento de Caldas

Coordenadas geogréficas:

- 5°.32' Latitud Norte meridiano de Greenwich

- 74° 50' Longitud Oeste de meridiano de Greenwich

Altura sobre el nivel del mar: 1460.

Clima: El Municipio se encuentra establecido dentro de los pisos térmicos Calido, Templado y
Frio, con temperaturas promedio de 20° centigrados y precipitaciones que alcanzan los 7500
mm anuales.

Limites:

Oriente: con el Municipio de Victoria y Norcasia.

Occidente: con el Municipio de Pensilvania y el Departamento de Antioquia.
Norte: con El Departamento de Antioquia.

Sur: con los municipios de Marquetalia y Victoria.

Topografia: Predominio de lineas escarpadas, con altitudes entre los 500 y 2000 m.s.n.m
Extension total: 761,02 Km2 (76.102 Has), urbana: 0,47 Km2y area rural: 760,55 Km?
Distancia de referencia: 189 kilbmetros a Manizales

Division Politico Administrativa Zona Rural:

Cabecera municipal (65 Veredas)

Corregimiento de Florencia (45 Veredas)

Corregimiento de San Diego (32 Veredas)

Corregimiento de Berlin (14 Veredas)

Corregimiento de Encimadas (11Veredas)

Veredas del Municipio de Samanéa

CABECERA CORREGIMIENTO CORREGIMIENTO SAN | CORREGIMIENTO CORREGIMIENTO
MUNICIPAL DE FLORENCIA DIEGO BERLIN ENCIMADAS
1.Los Ceibos 66. La Abundancia 111. La Argentina 143. Romazones 158. Santa Isabel
2.Tibacuy 67. Bombona 112. La Sonrisa 144. La Mencia 159. Viboral

3. El Zancudo 68. La Gallera 113. Pueblo Nuevo 145. La Resaca 160. Yarumal

4. La Vencion 69. La Sofia 114. Riachuelo 146. Piedras Verdes | 161. El Quindio

5. La Circasia 70. Buenavista Baja | 115. La Selva 147. La Reforma 162. Yarumalito

6. El Silencio 71. La Reina 116. El Congal 148. Lagunilla 163. San Francisco
7. Unién Tenerife 72. Cristales 117. Quebrada Seca 149. San Juan 164. Guacamayal
8. El Bosque 73. Mercedes 118. La Gallera 150. La Tulia 165. La Argelia

9. El Consuelo 74. Congreso 119. La Arabia 152. La Aurora 166. Encimadas
10. Montebello 75. Palma 120. La Alejandria 153. Finca Nueva 167. La Manuelita
11. La Sombra 76. Raudales 121. La Primavera 154. Patio Bonito 168. Pichinche

12. El Diamante 77. La Floresta 122. La Armenia 155. Los Pomos

13. San Rafael 78. El Abejorro 123. San Roque 156. Alegrias
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14. El Convenio 79. Buenavista Alta 124. Belén Bajo 157. La Primavera
15. El Cirpial 80. San Lorenzo 125. La Mensajera
16. Tarropintado 81. La Balsa 126. La Linda
17. La Cumbre 82. Las Margaritas 127. Risaralda
18. La Mula 83. El Bosque 128. Doradal
19. Cafaveral 84. Buenos Aires 129. El Castillo
20. Sasaima 85. El Recreo 130. Volcanes
21. Confines 86. Santa Martha | 131. San Diego
Alta
22. Campoalegre 87. Dulcenombre 132. La Laguna
23. Pekin 88. Montesory 133. La Esmeralda
24. Delgaditas 89. Montecristo 134. Las Gaviotas
25. San Luis 90. La Cabafia 135. Tarro Pintado
26. El Vergel 91. La Bella 136. El Tesoro
27. Patio Bonito 92. La Bretafia 137. El Rosario
28. Las Animas 93. San Vicente 138. La Guayana
29. Santa Rita 94. El Roble 139. Belén Alto
30. Villeta 95. La Beiba 140. El Rayado
31. El Jardin 96. El Triunfo 141. San Antonio
32. El Dorado 97. Villahermosa 142. La Betulia
33. La Cristalina 98. San Lucas
34. La Retirada 99. Jardines
35. La Quinta 100. El Porvenir
36. El Naranjo 101. Guayaquil
37. El Castillo 102. La ltalia
38. Campamento 103. La Moravia
39. Guadualejo 104. Las Encimadas
40. Cuatro Esquinas 105. San Antonio
41. Costa Rica Alta 106. La Vifa
42. Costa Rica Baja 107. Paramito
43. La Rica 108. La Estrella
44. California Baja 109. La Aguadita
45. La Florida 110. Santa Matha
Baja
46. San Isidro
47. California Alta
48. Alto Bonito
49. Macias
50. Segovia
51. Modin
52. Balcones
53. La Planta
54. Samana
55. El Arrebol
56. La Palma
57. Tesoritos
58. Media Cuesta
59. El Brasil
60. Rancho Largo
61. Los Limones
62. La Miel
63. La Libertad
64. El Consuelo
65. Naranjal

Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cddigo Postal 174001

alcaldia@samana-caldas.gov.co




_ Ta Decides MUNICIPIO DE SAMANA CALDAS

Samana Gana Nit: 890.801.149-5

Barrios zona urbana de la Cabecera de Samana:

La Plazuela

Buenos Aires

El Divino Nifio

Fabio Arias / Comunitario
Ocampo

Juan Pablo I

Villamaria

La Esperanza

La Amistad

Villa Pilar

Santa Ana

Pueblo Nuevo

Obrero

Urbanizacion ASOVIPAR
Urbanizacion ASOVISA.

Avenida Fundadores
Avenida Nuevo Milenio
Calles: de La Cultura, de La Vida, Real, de La Pendiente, de Faroles.

Sectores zona urbana de la Cabecera de Samana:
e La Piscina

La Inmaculada

Alto Del Cementerio

El Matadero

El Coliseo

Pénjamo

Plaza De Ferias

La Laguna

Divino Nifio

Plaza Principal
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El mapa muestra la organizacién de la zona urbana de la cabecera de Samana:

Zona urbana cabecera municipal de Samana, Caldas

Fuente: Secretaria Municipal de Planeacion, Infraestructura y Obras Publicas de Saman4a, Caldas,
2016.

Informacion Demogréfica:

DIRANMINE NF DNRI ACIAN CAMANA FAINAC 2N1E

L HOMBRES

& MUJERES

1500

Figura 1 Piramide de Poblacion Saman4, Caldas.
Fuente: DANE 2015
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Tabla 2

Distribucién poblacién por edades y divisidon politica administrative

EDAD | EDAD EDAD | MAYORES
SECTOR TOTAL PERSONAS 0-5 6-18 19-64 DE 65
ZONA URBANA-CABECERA
MUNICIPAL 4.731 327 985 2.806 565
ZONA RURAL-CABECERA
MUNICIPAL 6.096 424 1.407 3.684 629
SUB TOTAL 10.827
ZONA URBANA EDAD | EDAD EDAD | MAYORES
CORREGIMIENTOS TOTAL PERSONAS 0-5 6-18 19-64 DE 65
ENCIMADAS 197 12 40 125 20
FLORENCIA 1.013 58 255 610 90
BERLIN 394 22 95 227 50
SAN DIEGO 1.286 76 377 677 156
TOTAL URBANO
CORREGIMIENTOS 2.890
ZONA RURAL EDAD | EDAD EDAD | MAYORES
CORREGIMIENTOS TOTAL PERSONAS 0-5 6-18 19-64 DE 65
ENCIMADAS 1.086 81 268 649 88
FLORENCIA 1.952 111 561 1.089 191
BERLIN 742 37 192 423 90
SAN DIEGO 1.464 106 407 837 114
SUB TOTAL 5.244| 1.254| 4.587 11.127 1.993
TOTAL 18.961| 2.508| 9.174 22.254 3.986

Fuente: Oficina SISBE Samana (julio 25 de 2016)

El crecimiento de la poblacion 2010-2015 fue de 0.04%, las poblaciones mas jévenes reducen
su tamafio anualmente, mientras que los adultos y adultos mayores crecen en mayor
proporcion que el resto.
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En la Tabla 3 presentamos, segun cifras de la Estrategia Red Unidos, el indice de pobreza
multidimensional de Samanéa que supera ampliamente la media departamental y la nacional.

Dimensiones y Privaciones Indice de Pobreza Multidimensional - IPM -

Bajo logro educativo ,-/J U2 'y
Escolaridad promedio de las %
personas de 15 afios y mas. Yy &

——

4

Analfabetismo
Personas del hogar de 15 afios y
mids que saben leer y escribir.

&

P00

Rezago Escolar

Nifios y jovenes (7-17 afios)
dentro del hogar sin rezago
escolar

Cuidado Primera Infancia
Nifios de cero a cinco afios en el
hegar con acceso simultaneo a
salud, nutricion y educacian inicial

~

W

Alta tasa de dependendia
econdmica

Nimero de personas por miembro
ocupado en el hogar

R

Empleo informal

Poblacion Econdmicamente Activa
del hogar que son ocupades con
afiliacion a pensiones

(+]

Inasistencia Escolar
Nifios entre 6y 16 afios en el
hogar que asisten al colegio.

Trabajo infantil

Proporcién de nifios entre 12 v
17 afios en el hogar que s=
encuentra por fuera del
mercado laboral

Sin aseguramiento en
salud

Miembros del hegar, mayores
de cinco afios, asegurades a
Seguridad Sodal en Salud

Barreras de acceso a servido de
salud

Personas del hogar que acceden a servicio
institucional de salud ante una necesidad
sentida en los dltimos 12 mesas

Hacinamiento
Se presenta cuando duermen 3
parsonas o mas en un cuarto

@

INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

O

»
INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL Departamento| Municipio
Bajo logro educativo 65,5%
Analfabetismo 15,6% 26,8%
Inasistencia escolar 7.8% 15,5%
Rezago escolar 27,0% 34.9%
Barreras de acceso a servicios para cuidado de la primera infancia 12 8% 17,4%
Trabajo infantil 4.2% 10,7%
Alta tasa de dependencia econdmica 40,3% 40,0%
Empleo informal 85,6%
Sin aseguramiento en salud 29.2% 34.1%
Barreras de acceso a servicio de salud 6,1% 7,.7%|
5in acceso a fuente de agua mejorada 13,3% 40,3%
Inadecuada eliminacion de excretas 6,1% 30,9%
Pisos inadecuados 1,3%
Paredes inadecuadas 53% 7.2%
Hacinamiento 115% 13,2%
IPM 46,1% 70,2%
Fuente: Calculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005
IPM - COMPARATIVO 100% -
80%

NACIONAL 49,0% . e

- . 60% de personas pobres por IPM-
SAMANA 70,2% & e b taly
CALDAS 46,1% A% Nacion.

20%
oL BN
IPM {censo 2005)
A NACIONAL ® SAMANA W CALDAS

indice de pobreza multidimensional de la estrategia Red Unidos, Departamento para la
Prosperidad Social (26 de julio de 2016)
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1. Diagndéstico General del Municipio

1.1. Salud
El cubrimiento de afiliacidon en salud al 2015 fue asi:
o Poblacién Sisbenizada: 18.833
o Poblacién Subsidiada: 16.683 a las EPS: ASMETSALUD, SALUD VIDA,
NUEVA EPSy S.0O.S
o Poblacion Contributiva: 1.387
o Cobertura Subsidiada: 88.58%

o Cobertura Contributivo: 7.36%

No existe una estrategia de seguimiento con encuestas de satisfaccion del servicio de salud.
Como en todo el pais existe saturacion de consultantes tanto en urgencias como en servicios
de consulta. La ausencia de programas de consulta especializada obliga a los pacientes a
esperar tiempos largos para acceder a especialistas, examenes diagnésticos, cirugias y otros
tratamientos teniendo que desplazarse a lugares apartados con altos costos de movilidad y
estadia en las ciudades.

Las remisiones por urgencias en muchos casos son a ciudades fuera de Caldas por
disposicién de las EPS lo cual dificulta a las y los pacientes la estadia en esos lugares tan
apartados y ajenos a sus familias.

El Hospital San José cuenta con 3 Centros de Salud y 12 puestos de salud en funcionamiento
con carencias de infraestructura, personal y equipos biomédicos. Se construiran los puestos
de salud en California y los Pomos y existe un contrato para la reorganizacion de la parte
asistencial del Hospital como la construccion de una nueva parte de hospitalizacién, asi como
remodelacién y organizacion del centro de Salud de Florencia.

Las principales enfermedades en la infancia son las transmisibles, las cuales presentan una
disminucién en los udltimos afios por incremento en el cubrimiento de vacunacién y, en
segundo lugar, la caries dental.

En desnutricién se presenta un indice de 14,8% de nifios desnutridos. Si se compara con el
porcentaje del departamento se podria decir que el nivel de desnutricion es alto en el municipio
de Samana.

ion en Samana Calda

Seriesl
Saman
Desnu..

Fuente: Universidad de Caldas, grupo de investigacion Materno perinatal- Secretaria de
Palneacion departamental.
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Respecto a bajo peso al hacer entre el 2012 y el 2014, se presentaron 12 casos, cabe resaltar
gue en este tema la tasa esta por encima a la departamental, y durante los dltimos afios la
proporcion de nifios y nifias con bajo peso al nacer ha venido en aumento. Lo anterior podria
explicarse a razén de que hay una baja asistencia por parte de las gestantes a los controles
prenatales, de igual manera la lactancia materna y la cobertura en crecimiento y desarrollo es
baja.

Las principales enfermedades en jovenes y adultos son de mayor a menor consulta:

Hipertension arterial por los malos hébitos.

Caries dental falta de higiene.

Rinofaringitis por las condiciones climatologicas.

Dolor articular por posturas inadecuadas.

Enfermedad pulmonar crénica por las costumbres de cocinar a lefia.

arwdOE

Las enfermedades psiquiatricas mas recurrentes son en su orden:

1. Trastorno afectivo bipolar
2. Trastorno de ansiedad

3. Trastorno depresivo

4. Esquizofrenia

En salud publica los eventos de mayor incidencia son leishmaniosis, dengue, abuso sexual y
vigilancia de rabia humana.

El programa RESA beneficié a 450 familias que hacen parte de la Red Unidos que capacité a
la poblacion en general y se desarrollaron diversos tipos de programas y actividades para
mejorar la capacidad nutricional, sin embargo no hay una apropiacién de estas practicas en
las personas.

Situaciones Positivas

Se ha bajado la tasa de mortalidad infantil y la cobertura de vacunacion infantil es éptima. Se
cuenta con personal de salud calificado y competente para responder a las demandas de la
comunidad; ademas se realizan planes de fortalecimiento institucional que apuntan al
mejoramiento continuo, calidad y humanizacion de los servicios de salud. Agilizacién en
proceso de afiliacion y actualizacion a las distintas EPS del municipio.

Problemas identificados:

e Precaria red institucional de salud (Hospital, 3 Centros y 12 puestos de salud) en
infraestructura, personal y equipos biomédicos, afectando la Poblacion en general del
municipio.

e Precarios servicios de salud préximos que afecta a las familias campesinas de los
sectores California de la cabecera rural y Los Pomos del Corregimiento de Berlin.
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1.2. Educacion

El municipio de Samana cuenta con 11 Instituciones Educativas (IE), distribuidas a través de
97 sedes educativas en funcionamiento con 239 docentes y 4.150 estudiantes. Todas las
instituciones educativas y sus sedes escolares presentan falencias en su estructura, requieren
mantenimiento continuo y dotacién didactica y tecnoldgica, ademas las IE presentan multiples
barreras de acceso a personas con diversidad funcional.

Existen 14 rutas escolares que prestan el servicio a unos 600 estudiantes en las diversas
veredas y corregimientos. La vereda Segovia, de la Cabecera, no cuenta con plantel educativo
y tiene estudiantes que solicitan el servicio.

Respecto a la clasificacion de los planteles educativos segun ICFES 2013, el 83% se
encuentran en una clasificacion media y baja, mientras que el 17% se encuentra en una
clasificacion alta.

Clasificacion de las

Instituciones...
100%
! 0% | —— |
Bajo Medio Alto
1 Series1 33% 50% 17%

Fuente: ICFES interactivo

Situaciones Positivas
Se ha ido logrando consolidar la presencia de 11 Instituciones Educativas con sus sedes en
todo el territorio municipal, ir dotando los restaurantes escolares y contar con un grupo de
docentes en su mayoria comprometidos con su trabajo, asi como una comunidad educativa
dispuesta a superarse.

Problemas identificados
o Deficiente infraestructura, dotacion did4ctica, tecnoldgica y de computacion de las
instituciones educativas y sus sedes, afectando a los estudiantes y docentes de las
zonas rural y urbana.
e Bajas condiciones de seguridad en las instituciones educativas del sector rural que
afecta a estudiantes y docentes de esa zona.

1.3. Vivienda Digha

En Samana, de cada 10 familias 4 tienen vivienda, mientras en Caldas la disfrutan 6 de cada
10. Ademas, casi la mitad de las familias en Saman& poseen deficiencias en su vivienda,
mientras en Caldas sélo el 15% de las viviendas no son de calidad. Asi, desde el cierre de
brechas, en el indicador déficit cualitativo de vivienda, el municipio requiere un esfuerzo alto

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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porque se encuentra en 47,1% comparado con la meta nacional a 2018 del 11,4%.
Igualmente, frente al déficit cuantitativo de vivienda, el municipio requiere un esfuerzo medio
alto porque registra 4,6% comparado con la meta nacional a 2018 del 2,5%.

Existen inscritos en la base de datos para mejoramiento de vivienda 1.442 solicitantes, de los
cuales 1.135 son del &rea rural y 307 del casco urbano. Aunque fueron realizadas algunas
visitas en el Ultimo cuatrienio, la mayoria de los solicitantes afirman no haber recibido
respuesta alguna sobre el proceso. Damnificados por la ola invernal, desplazados y madres
cabeza de hogar son los grupos poblacionales mas necesitados de vivienda digna. Son
deficientes los controles de construccion y el orden territorial se encuentra desactualizado.

El proyecto de 34 casas construidas en el Corregimiento de Florencia, para las familias
damnificadas por la ola invernal 2010-2011, presenta servicios publicos deficientes asi como
una via de acceso empinada y de dificil transito.

Segun el DNP, también en cierre de brechas, el municipio registra una cobertura total de
acueducto, al 2005, del 62,1% por debajo del 88,5% que es el promedio departamental. La
red de acueductos del municipio se encuentra en deteriorado estado debido a su avanzada
edad de construidos, casi en su totalidad por el Comité de Cafeteros y se hace necesario el
cambio de tuberias de bocatomas, tanques, redes de conexion y sistemas de impulsion que
brinden mayor cobertura a la poblacién. Falta entregar tanques plasticos y mangueras para
los acueductos veredales no obstante algin cubrimiento que se ha hecho de estos
implementos en algunas veredas. Frente al tema, la cobertura urbana es de 99% y rural de
8.20%.

Cuadro resultado de estratificacion urbana, rural y centros poblados.

Servicio de Acueducto, Cabecera Municipal®.

ITEM DESCRIPCION VALOR
1 MNumero total de Suscriptores 1523
2 Suscriptores Estrato 1 388
3 Suscriptores Estrato 2 612
4 Suscriptores Estrato 3 352
& Suscriptores Entidades Oficiales 29
B Suscriptores Entidades Comerciales 142

*Fuente: Empocaldas SA. E.S.P., Empresa de Obras Sanitarias de Caldas.

Servicio de Alcantarillado, Cabecera Municipal®.

ITEM DESCRIPCION VALOR
1 Mumero total de Suscriplores 1249
2 Suscriptores Estrato 1 196
3 Suscriptores Exstrato 2 552
4 Suscriptores Estrato 3 340
5 Suscriptores Entidades Oficiales 24
B Suscriptores Entidades Comerciales 137

*Fuente: Empocaldas SA. E.S.P., Empresa de Obras Sanitarias de Caldas.
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Sistemas de Acueducto Rural*

ITEM DESCRIPCION % RURAL OBSERVACION
20 | Viviendas conecladas al Servicio de 334 | 1.418 viviendas y 2.710 viviendas no
Acueducto Rural conectadas.

Fuente: Sisben*

Situaciones Positivas

Proyecto de vivienda nueva de interés social contratado que beneficiard alrededor de 180
hogares. Cubrimiento de agua potable y alcantarillado en la mayoria del sector urbano de la
cabecera y de algunos centros poblados de corregimientos.

Problemas identificados

e Alto déficit cualitativo de vivienda que afecta a los hogares de la zona urbana y rural.

e Alto déficit cuantitativo de vivienda que afecta a los hogares de la zona urbana y rural.

¢ Ineficiente aplicacion de normas de construccion y desconocimiento por parte de la
ciudadania de las mismas que generan grandes riesgos para la infraestructura y
afectan a la ciudadania en general de los centros poblados.

e Alto numero de viviendas afectadas por deslizamientos y problemas asociados a la
temporada invernal y la alta pluviosidad que afecta a las familias de la zona urbana y
rural del municipio.

1.4. Agricultura

No obstante la vocacion y existencia de cultivos agropecuarios, la ventaja de contar con un
gremio cafetero fuerte en el municipio y un incremento en cultivos nuevos de caucho, son
muchas las falencias que impiden un campo productivo para las familias campesinas. La
Secretaria de Agricultura concentra muchas competencias y funciones, adolece de personal,
equipos y herramientas para emprender una labor mas fuerte de asesoria, asistencia técnica
y apoyo a las iniciativas del agro. Ademas de las dificultades de produccion limpia y
tecnificada, el mercadeo es uno de los principales escollos de los productores. La seguridad
alimentaria desde la perspectiva de autonomia de alimentos es muy precaria. La agremiacion,
asociatividad o cadenas productivas que existen requieren de apoyo para empoderamiento y
fortalecimiento que permita estabilidad y eficiencia de las mismas. La infraestructura y
condiciones sanitarias para el mercadeo de ganado y el sacrificio del mismo son débiles.

Situaciones positivas

Vocacion agropecuaria de las familias campesinas, cultivos que han recibido cierto grado de
tecnificacion tales como café, cafia y caucho, importante experiencia gremial de los cafeteros
y algunos esfuerzos de asociatividad en otros productos. Potencial ganadero que ha
empezado a hacer transformacion lechera. Incremento en hectareas cultivadas de cuacho de
forma paulatina. Aliados valiosos como el Comité de Cafeteros, la Secretaria de Agricultura
Departamental y el Ministerio de Agricultura.
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Rutas Eco turisticas:
Caminos reales:

e Florencia - Ranchoquemao - Arenillal - Puerto Suarez
Samana - Encimadas - Guacamayal - Santa Isabel
Samand - La Esmeralda - San Daniel
Samand - Confines - Sasaima - La Mula - Norcasia
Samanai - La Cristalina - La Vega - La Cabafia - Florencia.

e Berlin - Laguna de San Diego
Senderos ecoldgicos:

En la cabecera:

e Puente Tierra - el Paraiso - Santa Isabel - Rancho quemado - Florencia.

e Bosque de Altomira; microcuencas el Dorado, Santa Inés.
En Florencia:

e Sendero al Bosque de Florencia, hasta San Lucas y Rancho quemado; al rio San

Antonio; y la cuchilla de Villalobos.
e Sendero ecoldgico del Hogar Juvenil.
En San Diego:

e Sendero ala Laguna y al morro de San Diego.
Areas Naturales de Manejo especial:

e Lalaguna de San Diego

e Ecosistema Bosque de Florencia

e Area de influencia Hidroeléctrica Miel I.

El municipio cuenta con una importante cantidad de reservas naturales y areas de interés
ambiental las cuales se encuentran en serios riesgos y con amenazas fruto de limitadas
acciones y estrategias de conservacion y proteccion de la biodiversidad de flora y fauna,
ademas del recurso hidrico. La mineria artesanal e ilegal, el potencial minero energético y el
desconocimiento y control sobre estos aspectos representan riesgos de contaminacion y
deterioro. El Plan de Gestion del Riesgo y los controles de tala, pesca indiscriminada, caseria
y afectacion a fuentes de agua son débiles. La gestién del cambio climatico es precaria y el
apoyo o promocion de proyectos de pedagogia ambiental en las instituciones educativas es
escaso. Se requieren propuestas tecnoldgicas o de investigacion cientificas innovadoras para
el estudio y aprovechamiento de la biodiversidad, asi como de todas las potencialidades y
conocimientos ambientales. La adecuada recoleccion y disposicion de residuos solidos
presenta dificultades de infraestructura, vehiculos y herramientas y no existe conciencia de
separacion en la fuente, reciclaje y reutilizacion que limitan el aprovechamiento de estos
residuos.

1.5. Infraestructura

Samana cuenta con una extension de 760.55 km? y una red vial de 301.25 km, sin incluir las
brechas de carreteras que se han ido abriendo en los ultimos afios. El 90% de esta
infraestructura esta sin pavimentar, con terreno compuesto por suelos arcillosos, escarpado y
montafioso que dificulta la accesibilidad y la interconexion de los productos y la poblacion. La
tabla 5 muestra la distribucion de tramos viales.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cddigo Postal 174001




Tu Decides
Samana Gana

MUNICIPIO DE SAMANA CALDAS
Nit: 890.801.149-5

INFRAESTRUCTURA VIAL ¥ DE TRANSPORTE*
SISTEMA DE COMUNICACION ¥ TRANSPORTE

3.0 DESARROLLOD 3.6 INFRAESTRUCTURA
FISICO TERRITORIAL VIAL ¥ DE TRANSPORTE

VIAS DEPARTAMENTALES O SECUNDARIAS

ITEM DESCRIPCION LONGITUD (Km)

1.0 Samana — Rio La Miel 16.00

2.0 El Codo — Santa Barbara 2830

3.0 Berlin - Puente Linda &4.50

4.0 Samana — El Silencio — Unidn Tenerife 26.75
TOTAL VIAS DEPARTAMENTALES O SECUNDARIAS 135.55

*Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Acuerdo No. 3 de Febrero 3 de
2004.

Tabla 5.

Sistema de vias del Municipio de Samana, Caldas

INFRAESTRUCTURAVIAL ¥ DE TRANSPORTE™

SISTEMA DE COMUNICACION ¥ TRANSPORTE
3.0 DESARROLLO 36 INFRAESTRUCTURA VIAS MURNICIPALES O TERCIARIAS
FISICO TERRITROIAL VIAL ¥ DE TRANSPORTE
ITEM DESCRIFPCION LONGITUD (Krm)
1.0 Samana — California — La Florida 12.00
2.0 Samana — Balcones 5.50
4.0 Samana — Encimadas 36.00
5.0 El Silencio — La Libertad 9.10
5.0 Alto del Abejorro — El Consuelo 5.85
7.0 Florencia — La Quiebra 16.00
9.0 San Diego — Volcanes 1.15
10.0 San Diego — Caracoli 3.80
11.0 San Diego — Risaralda — Planes 18.00
13.0 Cruce a la Laguna de San Diego 3.60
14.0 San Diego El Rayado 3.80
TOTAL VIAS MUNICIPALES O TERCIARIAS 114.8

2004.

*Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Acuerdo No. 3 de Febrero 3 de

INFRAESTRUCTURAVIAL ¥ DE TRANSPORTE™

SISTEMA DE COMUNICACION ¥ TRANSPORTE

3.0 DESARROLLO
FISICO TERRITROIAL

3.6 INFRAESTRUCTURA
VIAL ¥ DE TRANSPORTE

VIiAS TERCIARIAS DEL ORDEN NACIONAL

ITEM DESCRIFCION LONGITUD (Krm)

1.0 Rancho Largo - Cafawveral — Confines 31.40

2.0 Berlin = San Diego — 5. Rogque — R. Samana 25.50
TOTAL VIAS MUNICIPALES O TERCIARIAS 56,9
TOTAL INFRAESTRUCTURA VIAL 307.25

*Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Acuerdo Mo. 3 de Febrero 3 de
2004.

Situaciones Positivas

Se ha ido mejorando en la via principal que comunica al municipio con las ciudades mas
proximas. Se cuenta con apoyo de la Gobernacion de Caldas y El Comité Departamental de
Cafeteros como aliados para el mantenimiento y comunidades rurales dispuestas a colaborar.
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Problemas identificados

e Fragil infraestructura vial municipal, con limitaciones de drenaje y demés obras de
ingenieria en parte de la red terciaria municipal que afecta a la poblacion de las zonas
urbanay rural.

¢ Insuficientes vias carreteables que afecta a comunidades de la zona rural.

e Precarias condiciones de la via Berlin- Puente Linda o “Carretera del Renacimiento”
gue afecta a las comunidades de los corregimientos del norte del municipio.

e Limitada inspeccion y mantenimiento a puentes que afecta a toda la poblacion de las
zonas urbana y rural.

e Débil red de caminos rurales que afecta a las familias de la zona rural.

1.6. Participacion y Seguridad Ciudadana

El municipio adolece de cohesion, la identidad es dispersa y los corregimientos del norte se
han sentido histéricamente aislados, discriminados y abandonados por la cabecera. La
corrupcion, falta de presencia del Estado y el conflicto armado interno ha profundizado este
distanciamiento. De otro lado, miles de samanefios y samanefias residentes en ciudades del
pais sienten nostalgia por su terrufio y hay entre ellas y ellos un potencial enorme para
aprovechar de ser canalizados en favor del desarrollo municipal. Adicionalmente, se deben
generar alianzas con los municipios vecinos para pensar en region y solidariamente actuar y
optimizar recursos en procura de construir paz.

Desde la seguridad ciudadana, los delitos de alto impacto registraron entre 2012 y el 2015:
e Homicidios: 11 Lesiones personales: 23
e Delitos sexuales: 50 Lesiones por accidente de transito: 179
e Muertes por accidente de transito: 3 Hurtos: 30 Violencia intrafamiliar: 56.

Se han detectado casos de micro trafico de drogas y mineria ilegal. Se necesita fortalecer la
presencia de la fuerza publica y generar confianza en la ciudadania frente a la institucionalidad
para que denuncien vulneracién de derechos y hecho cometidos por la delincuencia.

Situaciones Positivas

Comunidades con diversidad de organizaciones conformadas entre juntas comunales,
asociaciones productivas, corporaciones, fundaciones y organizaciones de victimas, ademas
de grupos de ciudadanos oriundos de Samana con anhelos por apoyar el desarrollo local, e
instituciones que trabajan por la seguridad y convivencia ciudadana con compromiso.

Problemas identificados:

e Escasas oportunidades de formacion, asesoria, seguimiento y apoyo a las
organizaciones sociales que afecta a las y los afiliados de las mismas en la zona
urbanay rural.

e Escasa formacion en temas como democracia y participacion, veedurias ciudadanas,
convivencia ciudadana, participacion comunitaria y proyectos de desarrollo que afecta
a las organizaciones sociales de todo el municipio.
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e Reducido nimero de denuncias por delitos como lesiones personales, sexuales y
violencia intrafamiliar que afecta a nifios, nifias, jévenes, mujeres, discapacitados y
adultos mayores de todo el municipio.

e Escasas condiciones para la movilidad de la policia que permita una accién rapida y
gue afecta la seguridad de la ciudadania en general de Centros poblados de Cabecera,
Florencia y San Diego.

e La presencia de la policia y el ejército son un elemento de construccién de paz
territorial.

e Escasas estrategias de seguridad ciudadana para enfrentar la amenaza de la mineria
ilegal que afecta las familias campesinas de la zona rural.

1.7 Enfoque Diferencial
Victimas:

El 85% de la poblacién esta inscrita como victima del conflicto armado interno, distribuidas,
segun la Unidad para la Atencion y Reparacioén Integral de las Victimas al 2015 de la siguiente
manera: Hombres: 11.488. Mujeres: 10.453. Total: 21.941. Respecto a desplazamiento
forzado Samand como municipio expulsor registra segun el DNP 33.156 personas
desplazadas, casi la mitad de desplazados que registra el departamento de Caldas.

Segun la Unidad de Victimas han recibido beneficios en los Gltimos afios: 9.381 personas con
atencion humanitaria en efectivo por nutricién; 252 mujeres ahorradoras; 1.400 familias en su
tierra (habitat-social-proyecto productivo); 2.064 hogares con acompafiamiento en 9
dimensiones; 63 familias con incentivo monetario para suplir vivienda; 47 victimas atendidas
por el programa de apoyo psicosocial; 538 personas han retornado de forma individual; 1.376
han recibido indemnizacion.

Existen 9 organizaciones de victimas y una Mesa Municipal de Victimas con dificultades para
adelantar su labor y representacion. 4.132 victimas no tienen libreta militar. 20.858 personas
esperan pago por indemnizacion de la Ley 1448 o la Ley 418. Se tienen 722 solicitudes de
restitucion de tierras o reintegro de bienes inmuebles que fueron despojados por los grupos
al margen de la ley. Un grupo de familias victimas de El Congal buscan retornar a la zona.

El programa Familias con Bienestar hace atencion psicosocial a 140 familias con vulneracion
de derechos a nifias, nifios y adolescentes en cabecera municipal y corregimiento de
Encimadas. Sin embargo, las bases de datos en algunos casos, focalizan poblacion que no
es la méas necesitada del programa. Mas Familias en Accion cubren 2.667 familias de todo el
municipio.

Entre las necesidades de las victimas mas requeridas se encuentran: la indemnizacion por
via administrativa, informacion por parte de la Unidad de Victimas en relacién con los procesos
de priorizacién y avances de reparacion integral a la que tienen derecho, informacién por parte
de la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo relacionada con el derecho a la verdad sobre sus
procesos por homicidios, desapariciones forzadas, secuestro y demas hechos declarados,
apoyo psicosocial, apoyo y acompafiamiento a las organizaciones de victimas para su
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fortalecimiento, apoyo a la Mesa Municipal de Victimas, vivienda nueva y mejoramiento de
vivienda, oportunidades de empleo y emprendimientos, entre otras.

Adolescentes y jovenes:

El municipio cuenta con una Politica Publica de Juventud recién aprobada (Acuerdo 010 del
24 de noviembre del 2015) la cual requiere implementacién mediante programas y proyectos
y divulgacién. El programa Generaciones con Bienestar atiende a nifios, nifias y jovenes en
cabecera y San Diego con diferentes actividades cubriendo 60 beneficiarios pero con un
funcionamiento inestable y por cortos periodos.

Segun encuesta del 2013 con 635 adolescentes sobre el tema de sustancias psicoactivas
legales e ilegales, 6 de cada 10 encuestados dijo que alguna vez ha consumido alcohol, tanto
hombres como mujeres. El 62% tomé por primera vez entre los 11 y los 15 afios. Por primera
vez consumieron en un sitio publico. Se observa que el 6% de la poblacién encuestada, entre
los 13y 19 afios ha probado la marihuana al menos una vez en la vida, con una tasa casi tres
(3) veces mayor en hombres que en mujeres, la edad de inicio, en promedio, es a los 14,5
afios, el 54% de las personas que dijeron haber usado marihuana alguna vez en la vida, lo
hicieron primero a los 15 afios o antes. Un 5,3% de los estudiantes del municipio declaran
haber usado alguna vez otras sustancias como Hongos, éxtasis, cocaina, bazuco, inhalantes,
entre otras. No existen programas integrados y continuos de prevencion y atencion frente al
consumo de sustancias licitas e ilicitas en el municipio.

Mujeres y diversidad sexual:

No existe una politica publica de equidad ni igualdad de género. Se desconocen cifras sobre
la realidad de las probleméticas de las mujeres en el municipio. Existen tres organizaciones
de mujeres en la cabecera. Ademas muchas mujeres son protagonistas en diversas
organizaciones (juntas comunales, fundaciones y asociaciones) del municipio.

Segun la Unidad de Victimas, 252 mujeres se han beneficiado con el programa de mujeres
ahorradoras. No existe informacion diagnostica sobre las realidades de la diversidad sexual
(bisexuales, homosexuales, lesbianas, transexuales, intersexuales) en el municipio.

Por su parte, los casos de violencia contra la mujer entre el 2012 y el 2015 arrojan como
resultado:

Violencia intrafamiliar: 41 Violencia Sexual: 51 Violencia de género: 24

Adultos mayores y diversidad funcional:

El municipio de Samana cuenta con un total de 2.687 adultos mayores para quienes no existe
disefiadas estrategias ni programas de atencién por lo que se hace necesario establecer una

politica publica de Gerontologia, Envejecimiento y Vejez. El programa Colombia Mayor
atiende 1.200 personas en el municipio.
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Las instituciones educativas, edificios publicos, parques y otras infraestructuras presentan
multiples barreras de acceso a poblacion adulta mayor y a personas con diversidad funcional,
mas comunmente denominadas en situacion de discapacidad. Si bien el Hospital cuenta con
un plan direccionado a discapacidad, no existe una politica definida a nivel municipal pensada
para la diversidad funcional. Las estadisticas sefialan que la poblacién con esta caracteristica
son 1.047 personas, sin embargo no hay una caracterizacion que la describa para definir mejor
la ruta de inclusién y atencion. La Fundacion Vanessa de la cabecera trabaja en medio de
muchas dificultades con parte de esta poblacién con precarias condiciones de infraestructura
y sin un equipo interdisciplinario para atenderlos.

Situaciones Positivas

Interés desde el alto nivel municipal sobre la importancia de trabajar y poner en marcha
planes, programas y proyectos con enfoque diferencial y equidad de género, existen
organizaciones de mujeres constituidas y politicas publicas de infancia, adolescencia y
juventud aprobadas en el municipio.

Problemas identificados

e Deficientes politicas y planeacién de acciones que incluyan la garantia de los derechos
humanos desde la perspectiva de equidad e igualdad de género que afecta a las
mujeres y personas con identidad sexual no hegeménica de todo el municipio.

e Limitada estrategia o programa que incluya la erradicacion total de minas antipersonas
y artefactos explosivos abandonados, prevencion frente a zonas posiblemente
minadas y prevencion frente a la amenaza de reclutamiento forzado por parte de
grupos armados ilegales que afecta a las familias campesinas de la zona rural.

¢ Incipiente planeacion adecuada desde la realidad de la poblacion en condicién de
discapacidad que afecta a personas con esas condiciones en todo el municipio.

1.8 Institucional

La planta fisica del Palacio Municipal evidencia deficiencias de distribucion, dotacion y
mantenimiento que limita la eficacia y eficiencia administrativa, el acceso de la ciudadania y
el mejor servicio a la misma. Se presenta concentracion de funciones y competencias en
pocas secretarias o dependencias, con personal escaso Yy recursos técnicos obsoletos. Los
programas de capacitacion y actualizacién son limitados igual que el Plan de Capacitacion y
Bienestar Laboral.

El transito y movilidad registra desorden y alto riesgo para peatones, no hay estrategias que
prevengan la accidentalidad y faciliten la movilidad.

El municipio no se encuentra preparado para atender una avalancha de o6rdenes por
restitucion de tierras, acciones de reparacion, planes de retorno y reubicacién mediante
sentencias de jueces y tribunales de restitucion.

De otro lado, muchos predios donde operan instituciones educativas o puestos de salud no
disponen de escritura publica legalizada y otros ni siquiera estan a nombre del municipio lo
gue limita e impide que el Gobierno Nacional realicé inversiones en los mismos.
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Finalmente, Hacienda Municipal posee un Estatuto Tributario desactualizado, los
corregimientos no cuentan con un sistema en linea y el recaudo en general del municipio no
es eficiente lo que limita los ingresos propios y por tanto el funcionamiento de la administracion
y la inversion social. Ademas, no se cuenta con un estado de cesantias de personal de némina
actualizado que permita responder a esta responsabilidad. La deuda publica municipal a
diciembre de 2015 estaba tasada en: $533.616.000 y por sentencias judiciales por pagar a
diciembre de 2015: $600.000.000.

Situaciones Positivas

Equipo humano con formacion profesional, sentido de pertenencia e identidad con el
municipio, disposicién de servicio, responsabilidad y probidad. Compromiso desde el alto nivel
por implementar procesos de mejora continua institucional, promover la participacion
ciudadana el enfoque diferencial, por la reconciliacion y el desarrollo sostenible. Buenas
relaciones e interés por promover acciones conjuntas con las instituciones publicas y privadas
de los niveles municipal, departamental y nacional.

Problemas identificados

e Obsoleta infraestructura fisica del palacio municipal que afecta a empleados publicos
y ciudadania en general en la cabecera urbana.

e Deficiente organizacion de la movilidad que prevenga la accidentalidad y facilite la
aplicacion de la normatividad respectiva afectando a la poblacién general de todo el
municipio.

¢ Incipiente preparacion institucional y financiera para atender una posible avalancha de
ordenes por restitucion de tierras, acciones de reparacion, planes de retorno y
reubicacion mediante sentencias de jueces y tribunales de restitucion.

¢ Ineficiente legalizacion de predios municipales que afecta a instituciones educativas,
puestos de salud entre otras del municipio.
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen hidrometeoroldgico

Riesgo por:

a) Vendaval: zona urbana en la cabecera y en
corregimientos (Berlin- san Diego- Florencia y
Encimadas)

b) Tormenta Eléctrica: zona urbana en la cabecera y
en corregimientos, principalmente en el
corregimiento de Florencia.

c) Inundaciones: zona urbana en la cabecera
municipal, Barrio Asovipar. Barrio Santa Ana, barrio
La Laguna, plaza de ferias.

d) Avenidas torrenciales: en la zona urbana de la
cabecera en los sectores de la salida a la piscina,
barrio el Carmen y en las laderas de rios la Miel, Rio
Manzo, Rio Samana, Rio Moro, Rio Tasajos.

e) Avalancha: Rios la Miel, Rio Manzo, Rio Samana,
Rio Moro, Rio Tasajos y quebradas.

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa y otros deslizamientos: debido
a la topografia quebrada y escarpada del municipio este
riesgo se presenta en un 100% del territorio.

b) Sismos: existe en la totalidad del municipio una
amenaza sismica alta con fuentes posibles asociadas con la
zona de subduccion del Pacifico y con la actividad de fallas
cercanas y superficiales, que atraviesan el municipio. Como
la falla Romeral y Palestina

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen tecnolégico

Riesgo por:
a) Incendios estructurales
b) Dafio en red eléctrica

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de
publico: fiesta, jornadas electorales, dia de
mercado.

b) Accidente de transito

Escenarios de riesgo asociados con otros
fen6menos

Riesgo por:
a) Escases y/o agotamiento del recurso hidrico en
época de sequia.
b) Incendios Forestales: Zona rural del municipio.
¢) Erupciones volcéanicas: corregimiento de Florencia 'y
San Diego.
d) epidemias

B.2. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y

Sociales
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Riesgo asociado con la actividad minera

Riesgo por:
a) Acumulacién de escombros
b) Transporte de productos toxicos
¢) Incremento del flujo vehicular
d) Erosién
e) Lixiviacién y contaminacidn hidrica.
f) Perdida dafio ambiental.

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:
a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Intoxicacion con alimentos
c) Aglomeracion masiva de personas
d) Uso de articulos pirotécnicos
e) Accidentes de transito
f) Rifas

B.3. Identificacion de Escenarios de Ri

esgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud

b) Establecimientos educativos

¢) alcaldia municipal por deterioro de la infraestructura.

d) Iglesias por concentracion masiva de publico.

e) Coliseo Cubierto por concentracién masiva de
publico.

f) Institucién Educativa San Agustin Seccion A por
deterioro de cubierta.

Riesgo en infraestructura de servicios
publicos

Infraestructura:
a) Dafo en redes de Acueducto y alcantarillado en los
corregimientos de Florencia, Berlin, San Diego.
b) Perforacion y captacion ilegal en redes de
Acueducto
¢) Inadecuada disposicion de residuos sélidos en
relleno sanitario.

B.4. Identificacién de Es

cenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo asociado a Salud Publica

Riesgo por:
a) Brotes — Epidemias
b) Enfermedades por vectores
c¢) Mordedura de serpientes

Riesgo asociado a conflicto armado

Riesgo por:
a) Minas antipersonas: en la zona rural del municipio
principalmente en los corregimientos de Florencia,
San Diego y sus veredas aledafias.
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por vendaval y lluvias fuertes

Vientos fuertes acompafiados de altas precipitaciones, los cuales son frecuentes en zona urbana y
rural del municipio de Samana, dado por la ubicacién geogréfica del municipio en cordillera central;
siendo altamente vulnerable a este tipo de fendmenos. Los cuales repercuten en pérdida total y
parcial de las cubiertas de las viviendas e instituciones tanto en zonas urbanas como rurales y
afectacion y perdida de cultivos en la zona rural.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
- Alcaldesa

-coordinado CMGR

-Comandante de bomberos

-Secretario de planeacion e infraestructura y obra publicas.

-gerente hospital

-comandante de policia.

Escenario de riesgo por Movimientos en Masa y Otros Deslizamientos

Debido a las caracteristicas geolégicas, geomorfolégicas, hidrogeoldgicas, geotécnicas e
hidroldgicas del municipio de Samana, la amenaza por deslizamientos es significativa debida a la
frecuencia y magnitud con que se presentan en especial durante temporadas de lluvias intensas;
los eventos fisicos relacionados son: erosiones superficiales, movimientos lentos, deslizamientos,
flujos y avalanchas. Los cuales repercuten en muertos, heridos, damnificados, cuantiosas pérdidas
materiales, destruccién de viviendas, vias, redes de servicios publicos y otras de infraestructura,
perdida de extensas areas de cultivos y potreros, degradacion de suelos, contaminacion de fuentes
hidricas, afectacién de bosques y areas protegidas. Este tipo de fendmenos son acelerados y
potencializados por: desarrollos urbanisticos inapropiados, manejo inapropiado de aguas lluvias,
malas préacticas culturales en el uso del suelo, deforestacién y sobrepastoreo, altas pendientes.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
- Alcaldesa

-coordinado CMGR

-Comandante de bomberos

-Secretario de planeacion e infraestructura y obra publicas.

-gerente hospital

-comandante de policia.

Escenario de riesgo por Escases y/o agotamiento del recurso hidrico en época de sequia e
incendio forestal

Debido a la presencia de fenémenos de variabilidad climatica como el Nifio, se ha presentado
disminucién parcial y/o total de la disponibilidad de agua de fuentes hidricas que abastecen
acueductos veredales y usuarios que realizan captaciones independientes, situacion que genera
desabastecimiento de agua para uso humano doméstico y agropecuario en las diferentes veredas
del municipio.

Durante este periodo se confirma una disminucion en la productividad agropecuaria. Cuando el
fenébmeno cubre periodos largos y consecutivos el impacto negativo sobre los rendimientos
agricolas es mayor, registrando una presién hacia abajo en los rendimientos de los principales
cultivos del municipio, en un promedio de 7% atribuible a cada evento. El impacto es ligeramente
mayor en los cultivos permanentes (8,5%), que en los transitorios (4,4%).

Desde la época de la colonizacion el fuego ha sido utilizado para la adecuacién de terrenos de uso
agricola, no obstante esta actividad ha sido la principal causa de ocurrencia de innumerables
incendios forestales que han devastado areas cultivadas y zonas boscosas en el municipio de
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Samana. Lo cual ademas genera un riesgo directo para la salud y la vida humana, perdida de la
biodiversidad, dafios en la infraestructura, impactos econémicos.

Un incendio forestal puede definirse como el fuego que se extiende sin control en un area que no
estaba destinada a quemarse y cuyo principal combustible es el material vegetal vivo o muerto; es
importante anotar que estos se presentan durante épocas de escasas lluvias e incremento de la
temperatura.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
- Alcaldesa

-coordinador CMGR

-Comandante de bomberos

-Secretario de planeacion e infraestructura y obra publicas.

-gerente hospital

-comandante de policia.

Escenario de riesgo por Sismo

Dentro de la historia del municipio no se han registrado eventos sismicos de magnitud considerable
en este o cerca; sin embargo, no podemos olvidar que el municipio se encuentra de la Falla de
Romeral, que atraviesa los departamentos de Narifio, Cauca , Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas,
Antioquia, Cérdoba, Sucre, Bolivar y Magdalena.

existencia de una gran fractura o falla de la litosfera denominada Caldas Tear, Debido a su ubicacién
y comportamiento, podria haber causado los sismos de Tauramena en 1995 (de magnitud 6,5), de
Armenia en 1999 (magnitud 6,2) y el terremoto de Honda—Mariquita en 1805.

Tampoco podemos olvidar que todo el departamento de Caldas se encuentra catalogado como
zona de alto riesgo sismico y que en cualquier instante el municipio podra ser epicentro o verse
afectado en alto grado.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
- Alcaldesa

-coordinador CMGR

-Comandante de bomberos

-Secretario de planeacion e infraestructura y obra publicas.

-gerente hospital

-comandante de policia.
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1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “VENDAVAL
Y LLUVIAS FUERTES”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Fuertes vientos afectaron los techos de centros comunitarios,
instituciones educativas ademas de cultivos de platano y cafia;
ademas causo afectacion a 51 viviendas del Municipio; en
ningun caso hubo pérdidas de vidas humanas.

SITUACION No. 1

1.1. Fecha: septiembre de 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: lluvias
2014 fuertes, vendaval, tormenta eléctrica.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: condiciones
meteoroldgicas propias dela zona, Vientos fuertes acompafiados de altas precipitaciones,
los cuales son frecuentes en zona urbana y rural del municipio de Samand, dado por la
ubicacién geografica del municipio en cordillera central; siendo altamente vulnerable a este
tipo de fendbmenos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fen6meno:
- Alcalde como primera autoridad municipal

-Comandante de bomberos

-Secretario de planeacion e infraestructura y obra publicas.
-gerente hospital

-comandante de policia.

1.5. Daflos y | En las personas: ninguna

perdidas En bienes materiales particulares: 51 casas destechadas

resentadas: 5 - - -
P En bienes materiales colectivos: 1 centro educativo destechado
1 centro de desarrollo infantil destechado

En bienes de produccién: cultivos de cafia, platano y café.

En bienes ambientales: bosques con volcamiento significativo de arboles.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: deficiente
concepto técnico en la construccion de viviendas, donde no hay infraestructuras reforzadas y
en buen estado.

1.7. Crisis social ocurrida: acogida inmediata de damnificados por parte de instituciones
del CMGR; y gestion para la reparacion de la infraestructura afectada.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: la respuesta no es tan rapida como se
espera, en lo publico hay mucho trdmite que no permite la agilidad de los procesos.

1.9. Impacto cultural derivado: no fue evaluado.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

El fendbmeno natural desteché viviendas del area urbana, la

SITUACION No. 2 sede de la alcaldia y del hospital.

1.1. Fecha: septiembre de 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién: lluvias
2012 fuertes, vendaval, tormenta eléctrica.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: condiciones
meteoroldgicas propias dela zona, Vientos fuertes acompafiados de altas precipitaciones,
los cuales son frecuentes en zona urbana y rural del municipio de Saman4, dado por la
ubicacion geografica del municipio en cordillera central; siendo altamente vulnerable a este
tipo de fendbmenos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
- Alcalde como primera autoridad municipal

-Comandante de bomberos

-Secretario de planeacion e infraestructura y obra publicas.
-gerente hospital

-comandante de policia.

1.5. Daflos y | En las personas: cero

perdidas En bienes materiales particulares: 75 casas destechadas

resentadas: ; ; - ;
P En bienes materiales colectivos: 1 hospital destechado
1 alcaldia destechada

En bienes de produccién: cultivos de cafia, platano, caucho y café.

En bienes ambientales: bosques con volcamiento significativo de arboles.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: deficiente
concepto técnico en la construccion de viviendas, donde no hay infraestructuras reforzadas y
en buen estado.

1.7. Crisis social ocurrida: acogida inmediata de damnificados por parte de instituciones
del CMGR; y gestion para la reparacion de la infraestructura afectada.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: la respuesta no es tan rapida como se
espera, en lo publico hay mucho trdmite que no permite la agilidad de los procesos.

1.9. Impacto cultural derivado: no fue evaluado.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Fuerte vendaval azoté la cabecera municipal y algunas
veredas del Municipio. Entre los sectores mas afectados se
encuentra La Plazuela en la zona urbana y las veredas de La
Palmay el Consuelo.

SITUACION No. 3

1.1. Fecha: julio de 2009 1.2. Fendbmeno(s) asociado con la situacién: lluvias
fuertes, vendaval, tormenta eléctrica.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: condiciones
meteoroldgicas propias dela zona, Vientos fuertes acompafados de altas precipitaciones,
los cuales son frecuentes en zona urbana y rural del municipio de Samand, dado por la
ubicacién geografica del municipio en cordillera central; siendo altamente vulnerable a este
tipo de fenébmenos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fen6meno:
- Alcalde como primera autoridad municipal

-Comandante de bomberos

-Secretario de planeacion e infraestructura y obra publicas.
-gerente hospital

-comandante de policia.

1.5. Daflos y | En las personas: cero

perdidas En bienes materiales particulares: 30 casas destechadas

presentadas: ; ; - — ,
En bienes materiales colectivos: 1 institucion educativa vereda el consuelo
destechado

En bienes de produccién: cultivos de cafia, platano, caucho y café.

En bienes ambientales: bosques con volcamiento significativo de arboles.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: deficiente
concepto técnico en la construccion de viviendas, donde no hay infraestructuras reforzadas y
en buen estado.

1.7. Crisis social ocurrida: acogida inmediata de damnificados por parte de instituciones
del CMGR; y gestion para la reparacion de la infraestructura afectada.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: la respuesta no es tan rapida como se
espera, en lo publico hay mucho tramite que no permite la agilidad de los procesos.

1.9. Impacto cultural derivado: no fue evaluado.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “VENDAVAL Y

LLUVIAS FUERTES”

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar. Tener presente que
se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1. Descripcién del fenédmeno amenazante: Aumento de la intensidad de los vientos
durante intervalos cortos de tiempo, con valores superiores a 25 nudos (46 kph), el cual se
asocia con las altas precipitaciones de la zona; convirtiéndose en una amenaza latente para
la comunidad samanefia de acuerdo a su ubicacion geografica y caracteristicas topograficas
del territorio en general.

2.1.2. Identificacion de causas del fend6meno amenazante: El fendmeno se presenta por
causas naturales

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza: El principal
factor que favorece las condiciones de amenaza es la poca técnica utilizada en la construccion
de viviendas y otras infraestructuras; donde no se definen y tiene en cuenta la normatividad
vigente para procesos constructivos, que permitan afrontar de forma segura este tipo de
fendbmenos, la mayoria de las cubiertas de las casas en las zonas rurales no estan bien
asegurados ni con refuerzos, o se utilizan materiales inadecuados para su construccion.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza: Los procesos
constructivos en el &rea rural en su mayoria no solicitan las licencias de construccion y
tampoco las indicaciones adecuadas a la oficina de planeacion; lo hacen sin ningun criterio
técnico o profesional, posiblemente por el factor econémico, lo que ocasiona construcciones
vulnerables a fendmenos naturales como vendavales, remocion en masa, temblores, entre
otros..

2.2.1. Identificacién general:

a) Incidencia de la localizacion: La localizacién tiene un grado de incidencia alto en este
fendbmeno, la topografia se hace propensa para que se generen vendavales y lluvias fuertes.
b) Incidencia de la resistencia: La resistencia fisica de los bienes expuestos es un factor
determinante, ya que si construimos viviendas con normas técnicas y profesionales la
infraestructura puede tener mayor resistencia a la hora de afrontar este tipo de fenémenos.
c¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta: El factor
socioeconomico tiene gran relevancia, debido a que las personas con menos recursos no
tienen la capacidad de construir bajo criterios técnicos y profesionales sus viviendas y deben
hacerlo con materiales inadecuados segun el alcance de sus capacidades econémicas, lo que
los deja expuestos a sufrir afectaciones en la ocurrencia del evento.

d) Incidencia de las préacticas culturales: Las caracteristicas constructivas en la zona se
encaminan en utilizar materiales poco resistentes o al momento de realizar los montajes no
se aseguran de realizar los refuerzos convenientes que se deben tener en cuenta por las
caracteristicas propias de la zona y se vuelven vulnerables ante este tipo de fenémenos.
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2.2.2. Poblacion y vivienda: Este fendmeno se puede presentar tanto en la zona urbana
como rural, afectando principalmente viviendas e instituciones con la perdida de cubiertas y
dafios estructurales de las edificaciones (grietas- desplome de paredes, muros-etc)

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, puablicos y privados: Se
encuentran expuestos cultivos de café, aguacate, platano, cacao, caucho y pancoger que
afectan la economia de las familias que subsisten de estos.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Se pueden ver afectados
puestos de salud e instituciones educativas debido a la fuerte intensidad del vendaval.

2.2.5. Bienes ambientales: perdida de areas boscosas por volcamiento de arboles y
fractura de troncos y ramas.

En las personas: muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicolégico, etc.

En bienes materiales particulares: cubiertas, infraestructura de
paredes, muros, electrodomésticos, enseres etc.

2.3.1. Identificacion En bienes materiales colectivos: infraestructura de salud, educacion,
de dafios y/o servicios publicos, etc.

pérdidas: En bienes de produccion: cultivos, enramadas, beneficiaderos,
secaderos, marquesinas, etc. (industrias, establecimientos de
comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: perdida de area boscosa. (cuerpos de
agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:
La caida de arboles sobre las vias de comunicacion ocasiona crisis por la restriccion de
movilidad, de otra parte la afectacion de viviendas origina desplazamientos de familias hasta
gue se reparen los dafos.

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: La crisis
institucional esta ligada al factor presupuestal, ya que si la afectacion es en un nimero
considerable de viviendas, la administracion municipal no cuenta con los recursos suficientes
para atender la emergencia y debe esperar la ayuda del nivel departamental o nacional.

Cada que se presenta este fendmeno se evallan los dafios por parte del personal de bombero
y la oficina de planeacion, se realiza un presupuesto y se inicia la reparacion de las viviendas
afectadas lo mas pronto posible con el fin de evitar trastorno a las familias que alli habitan;
cuando los recursos no son suficientes se solicita ayuda al gobierno departamental para
atender los afectados.
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

La amenaza es permanente, se presenta en cualquier momento y afecta diferentes zonas, la
vulnerabilidad se puede reducir, aplicando mejores técnicas constructivas y realizando
campafias donde se determine la seguridad de infraestructuras.

Es fundamental que las personas antes de construir sus viviendas soliciten apoyo a la oficina
de planeacién para que los orienten sobre las caracteristicas constructivas que deben emplear
dependiendo el sector, y se pueda observar la zona a construir que limitantes tiene segun el
plan basico de ordenamiento territorial PBOT.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

intervencion.

fendmeno.

a) Evaluacion del riesgo por “Vendaval”
b) Disefio y especificaciones de medidas de

c¢) Capacitar los organismos de socorro
presente en el municipio para la atencién y
manejo de dafios ocasionados por este

comunidad

a) Sistema de observacién por parte de la

b) Establecer jornadas de revision por
sectores con el fin de revisar los techos de
las viviendas y demas construcciones.

c¢) Cofinanciar con los propietarios de las
viviendas la consecucién e instalacion de
sistemas de amarras para los techos.

comunicacion del riesgo:

3.2.1. Medidas especiales para la

ver afectadas.

a) Realizar jornadas de divulgacion de
estrategias que puedan emplear las familias
para asegurar correctamente sus techos.

b) Comunicacién permanente con los
presidentes de juntas de accién comunal
para la revision de viviendas que se puedan

actual)

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) construccion bajo
normatividad vigente.

a) recopilacion de datos
cronoldgicos para este tipo de
eventos.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) contar con personal
capacitado y dispuesto en las
secretarias de planeacion
gque genere estrategias de
concientizacion ante las
personas que se disponen a
construir.

a) realizar una buena
actualizacion del plan béasico
de ordenamiento territorial
teniendo en cuenta las areas
de expansion y los usos del
suelo.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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3.3.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) crear grupos rurales y veredales que generen informacién
sobre edificaciones a construir y que reporten en la

secretaria de planeacion.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) impulsar programas de
construcciones sostenibles-
eficientes y seguras.

a) registro de eventos
histéricos afio a afio.

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) contar con personal
capacitado y dispuesto en las

a) realizar el seguimiento al
PBOT

secretarias de planeacién
que genere estrategias de
concientizacion  ante  las
personas que se disponen a
construir.

3.4.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenazay
vulner.

a) crear grupos rurales y veredales que generen informaciéon
sobre edificaciones a construir y que reporten en la
secretaria de planeacion.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Asegurar los bienes colectivos contra todo dafio y difundir esta estrategia a la comunidad en
general para quienes tengan la capacidad econdmica lo puedan hacer.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

Establecer un protocolo de accién de todas las entidades que
atenderan la emergencia para que cada uno se concentre en
una actividad especifica y se pueda atender eficientemente
la emergencia.

b) Sistemas de alerta:

Establecer canales de comunicacion directa con presidentes
de juntas de accion comunal y lideres para que reporten
oportunamente cualquier afectacion.

c) Capacitacion:

Preparar los organismos de socorro en atencion a la
poblacion afectada, traslado de heridos, remocién de
escombros, blusqueda y rescate.

d) Equipamiento:

Dotar a los organismos de socorro de equipos y herramientas
adecuadas como vehiculos para transporte de heridos,
motosierras para el retiro de arboles caidos entre otros que
permitan atender adecuadamente la situacion

e) Albergues y centros de reserva:

Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cddigo Postal 174001
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Identificar lugares potenciales para albergues (escuelas,
puestos de salud), en caso que se deba desplazar poblaciéon
mientras se recuperan las viviendas afectadas.

f) Entrenamiento:

Realizar entrenamiento de rescate y evacuacién entre
comunidades y organismos de socorro que nos permitan
estar preparados para afrontar este fenébmeno.

3.6.2. Medidas de
preparacién parala
recuperacion:

a) ldentificar entidades y recursos que permitan la
recuperacion pronta y oportuna de las viviendas afectadas.
b) Coordinar con entidades bancarias medidas de créditos
en el caso de afectacion de cultivos.

c) Preparar asistencia inmediata a nifios y poblacion
vulnerable (trabajadores sociales, psic6logos)

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Informacion recopilada por el Cuerpo de Bomberos del municipio quienes han atendido este
tipo de emergencias y conocen la situacion actual del municipio

MANUEL ZULUGA (Cuerpo de Bomberos)

Informacion tomada de medios de comunicacion escritos. 2009-2012-2014

Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cddigo Postal 174001
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1.3. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
“MOVIMIENTOS EN MASA Y OTROS DESLIZAMIENTOS”

FORMULARIO 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

El hecho se registré en la vereda La Sombra Baja, en zona
rural de la poblacion, donde una pareja quedd atrapada en
su casa tras el deslizamiento de tierra que rebas6 una
guebrada que cruza por el sector.

SITUACION No. 1

1.1. Fecha: Martes, 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién: lluvias
Noviembre 3, 2015 fuertes, deslizamientos progresivos, vendaval.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Debido a las caracteristicas
geoldgicas, geomorfoldgicas, hidrogeoldgicas, geotécnicas e hidrolégicas del municipio de
Samand, la amenaza por deslizamientos es significativa debida a la frecuencia y magnitud
con que se presentan en especial durante temporadas de lluvias intensas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

- comunidad en general.

-entidades de control urbanistico y vigilancia (secretaria de Planeacién)

- lluvias fuertes.

- condiciones topogréficas, geoldgicas, geomorfoldgicas, hidrogeolbgicas, geotécnicas e
hidrolégicas.

- deforestacion.

-sobre pastoreo en zonas de potrero

1.5. Dafos y En las personas: 2 muertos
perdidas . En bienes materiales particulares: 1 casa destruida.
presentadas: Pérdida total de enseres y muebles

En bienes materiales colectivos: ninguno

En bienes de produccién: productos de pan coger alrededor de la casa.

En bienes ambientales: Perdida de la capa vegetal de una pequefia area.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: La
Deforestacion y socavamiento, el inadecuado manejo de las aguas de escorrentia. La
localizacién de las Viviendas en zonas de Alto Riesgo, la Ausencia de Obras de Proteccion
(Muros de Contencion, Gaviones).

1.7. Crisis social ocurrida: psicolégica de tristeza y dolor por familiares de las victimas.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: la respuesta fue inmediata por parte del
cuerpo de bomberos quienes intensificaron esfuerzos para rescatar a las personas pero
lamentablemente estas no pudieron sobrevivir.

1.9. Impacto cultural derivado: Se cre6 una conciencia en la comunidad de la importancia
del fendmeno. En las politicas publicas se reforzé el componente de la Planeacién y el modo
de la atencion de la emergencia.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

) El deslizamiento de tierra se registré en el corregimiento de
SITUACION No. 2 Florencia, vereda Jardines, zona rural del municipio de
Samana, en el oriente de Caldas, limites con Antioquia.

1.1. Fecha: viernes 30 de 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: lluvias
diciembre del 2011 fuertes, deslizamientos progresivos, vendaval.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Debido a las caracteristicas
geoldgicas, geomorfologicas, hidrogeolégicas, geotécnicas e hidrolégicas del municipio de
Samand, la amenaza por deslizamientos es significativa debida a la frecuencia y magnitud
con que se presentan en especial durante temporadas de lluvias intensas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

- comunidad en general.

-entidades de control urbanistico y vigilancia (secretaria de Planeacién)

- lluvias fuertes.

- condiciones topogréficas, geoldgicas, geomorfoldgicas, hidrogeoldgicas, geotécnicas e
hidrolégicas.

- deforestacion.

-sobre pastoreo en zonas de potrero

1.5. Dafos y | En las personas: 3 muertos (un adulto y 2 menores de edad)
pérdidas 2 lesionados (adultos)

presentadas: | En pienes materiales particulares: 2 casas destruida.
Pérdida total de enseres y muebles

En bienes materiales colectivos: ninguno

En bienes de produccién: productos de pan coger alrededor de la casa.

En bienes ambientales: Perdida de la capa vegetal del area afectada.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: La
Deforestacion y socavamiento, el inadecuado manejo de las aguas de escorrentia. La
localizacién de las Viviendas en zonas de Alto Riesgo, la Ausencia de Obras de Proteccion
(Muros de Contencion, Gaviones).

1.7. Crisis social ocurrida: psicolégica de tristeza y dolor por familiares de las victimas.
Salud atencion de los lesionados, el suceso fue distante del
centro de salud.
Reubicacidn de los sobrevivientes

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: la respuesta fue inmediata por parte del
cuerpo de bomberos quienes intensificaron esfuerzos para rescatar a las personas.
Desplazamiento inmediato de las personas lesionadas al centro de salud del corregimiento
de Florencia.

Reubicacion de los sobrevivientes por parte de la administracion municipal.

1.9. Impacto cultural derivado: Se cred una conciencia en la comunidad de la importancia
del fendmeno. En las politicas publicas se reforzé el componente de la Planeacién y el modo
de la atencion de la emergencia.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

Deslizamiento de tierra en la finca La Rita - vereda Montebello

SITUACION No. 3 (colinda vereda La Esmeralda), a 40 minutos del casco urbano.

1.1. Fecha: viernes 16 de 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién: lluvias
diciembre del 2011 fuertes, deslizamientos progresivos, vendaval.

1.3. Factores de que favorecieron laocurrenciadel fendmeno: Debido a las caracteristicas
geoldgicas, geomorfoldgicas, hidrogeolbgicas, geotécnicas e hidrolégicas del municipio de
Saman4, la amenaza por deslizamientos es significativa debida a la frecuencia y magnitud
con que se presentan en especial durante temporadas de lluvias intensas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fen6meno:

- comunidad en general.

-entidades de control urbanistico y vigilancia (secretaria de Planeacion)

- lluvias fuertes.

- condiciones topogréficas, geoldgicas, geomorfoldgicas, hidrogeoldgicas, geotécnicas e
hidrolégicas.

- deforestacion.

-sobre pastoreo en zonas de potrero

1.5. Danos y | En las personas: 5 muertos (3 adulto y 2 menores de edad)
pérdidas 2 lesionados (adultos)

presentadas: | En pienes materiales particulares: 1 casas destruida.
Pérdida total de enseres y muebles

En bienes materiales colectivos: ninguno

En bienes de produccién: productos de pan coger.

En bienes ambientales: Perdida de la capa vegetal del area afectada.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: La
Deforestacion y socavamiento, el inadecuado manejo de las aguas de escorrentia. La
localizacién de las Viviendas en zonas de Alto Riesgo, la Ausencia de Obras de Proteccion
(Muros de Contencién, Gaviones).

1.7. Crisis social ocurrida: psicolégica de tristeza y dolor por familiares de las victimas.
Salud atencién de los lesionados, el suceso fue distante del
centro de salud.
Reubicacion de los sobrevivientes

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: la respuesta fue inmediata por parte del
cuerpo de bomberos quienes intensificaron esfuerzos para rescatar a las personas.
Desplazamiento inmediato de las personas lesionadas al centro de salud del corregimiento
de Florencia.

Reubicacion de los sobrevivientes por parte de la administracion municipal.

1.9. Impacto cultural derivado: Se cre6 una conciencia en la comunidad de la importancia
del fendmeno. En las politicas publicas se reforz6 el componente de la Planeacion y el modo
de la atencion de la emergencia.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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FORMULARIO 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “MOVIMIENTOS
EN MASAY OTROS DESLIZAMIENTOS”

2.1.1. Descripcion del fenédmeno amenazante: Deslizamiento de Tierra de tipo progresivo-
lento, originado por el incremento paulatino de los niveles de lluvia, como también del nivel
de agua presente en la capa del suelo. Igualmente este fenbmeno amenazante para este
escenario de Riesgo esta vinculado a otros fendmenos como el de socavamiento del terreno,
ya que incide en gran medida en los efectos del deslizamiento de tierra. Y la deforestacion.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: Exceso de las precipitaciones,
Socavamiento y Deforestacion. Construccion de viviendas en zonas de riesgo.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: Algunos
factores que pueden incrementar la magnitud, frecuencia y cobertura son: la socavacién
del terreno irresponsablemente por parte de la comunidad, lo cual generafendémenos de
desestabilizacion de Taludes. La presencia de afloramientos de agua, lo cual ha generado
poco a poco la erosién del suelo. La falta de canalizacion de aguas lluvias o de escorrentia.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicion de amenaza: Los procesos
constructivos en el area rural en su mayoria no solicitan las licencias de construccién y
tampoco las indicaciones adecuadas a la oficina de planeacion; lo hacen sin ningun criterio
técnico o profesional, posiblemente por el factor econémico, lo que ocasiona construcciones
vulnerables a fendmenos naturales como vendavales, remocién en masa, temblores, entre
otros..

2.2.1. Identificacién general:

a) Incidencia de la localizacion: La localizacién tiene un grado de incidencia alto en este
fenédmeno, la topografia se hace propensa para gue se generen remociones en masa,
deslizamientos.

b) Incidencia de la resistencia: viviendas ubicadas en terrenos inestables y en riesgo, vias
terciarias sin mantenimiento permanente.

se ven expuestos elementos como la capa vegetal del suelo por los procesos de erosion
presentados

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: El factor
socioecondmico tiene gran relevancia, debido a que las personas con menos recursos no
tienen la capacidad de construir bajo criterios técnicos y profesionales sus viviendas y la
mayoria construyen en zonas de riesgo.

Por el area significativa del municipio es dificil garantizar la intervencion de las zonas de riesgo
mitigable y el mantenimiento continuo de las vias.

d) Incidencia de las préacticas culturales: Las caracteristicas constructivas en la zona se
encaminan en utilizar terrenos y zonas de riesgo lo cual se vuelven vulnerables ante este
tipo de fenébmenos,

2.2.2. Poblacién y vivienda: Este evento se puede presentar tanto en la zona urbana como
rural, afectando principalmente viviendas e instituciones con remocion en masa causando
dafos estructurales de las edificaciones (grietas- desplome de paredes, muros- pérdida total

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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infraestructura- pérdida total o parcial de cultivos- etc.) afectaciones en las vias por perdidas
de banca, derrumbes, deslizamiento.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados: Se
encuentran expuestos cultivos de café, aguacate, platano, cacao, caucho y pancoger que
afectan la economia de las familias que subsisten de estos, al igual que las redes de
acueducto y alcantarillado.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Se pueden ver afectados
puestos de salud, instituciones educativas estacién de policia del corregimiento de Florencia.

2.2.5. Bienes ambientales: perdida de areas boscosas por volcamiento de arboles y
fractura de troncos y ramas; perdida de capa vegetal.

En las personas: muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicolégico, etc.

En bienes materiales particulares: En especial en poblacién
vulnerable muros, viviendas, electrodomésticos, enseres
(Colchones, Electrodomésticos, Alimentos, Ropa, utensilios de
Cocina, entre otros.) equipos tecnoldgicos, vias.

En bienes materiales colectivos: infraestructura de salud, educacion,
servicios publicos, etc.

En bienes de produccién: cultivos, enramadas, beneficiaderos,
secaderos, marquesinas, etc. (industrias, establecimientos de
comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: perdida de area boscosa. (Cuerpos de
agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.) Capa
vegetal y terrenos.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:
La caida de arboles sobre las vias de comunicacion ocasiona crisis por la restriccion de
movilidad, de otra parte la afectacion de viviendas origina desplazamientos de familias hasta
gue se reparen los dafios, al igual que se puede presentar Crisis Alimentaria Generalizada,
Crisis de vivienda (Alojamientos).Perdida de fuentes de empleo o sustento por la crisis social
generada.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: La crisis
institucional esta ligada al factor presupuestal, ya que si la afectacion es en un numero
considerable de viviendas, la administracion municipal no cuenta con los recursos suficientes
para atender la emergencia y debe esperar la ayuda del nivel departamental o nacional.
Adopcion de medidas extraordinarias que ayuden a conjurar la Emergencia (Acogimiento de
politicas de Urgencia Manifiesta, Traslados Presupuestales). Se podria presentar perdida
de Gobernabilidad y de institucionalidad.

Cada que se presenta este fendmeno se evaltuan los dafios por parte del personal de bombero
y la oficina de planeacion, se realiza un presupuesto y se inicia la reparacion de las viviendas

2.3.1. Identificacién
de dafos y/o
pérdidas:

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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afectadas lo mas pronto posible con el fin de evitar trastorno a las familias que alli habitan;
cuando los recursos no son suficientes se solicita ayuda al gobierno departamental para
atender los afectados.

Adicionalmente se realiza revision de zonas rurales y urbanas caracterizadas en riesgo en
comparfiia de CORPOCALDAS emitiendo conceptos técnicos de intervencion para los riesgos
mitigables y restriccion para los no mitigables.

FORMULARIO 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO
3.1. ANALISIS A FUTURO

La relacién entre amenaza y Vulnerabilidad es directa para este escenario, ya que en la
medida en que disminuya la amenaza, la Vulnerabilidad también Disminuye. Asi mismo
ocurre en el sentido contrario. Para este escenario es Posible disminuir estos factores a
través de la intervencién de las condiciones de vulnerabilidad y amenaza. La modificacion del
escenario disminuyendo algunas de los condiciones es directa, ya que en la medida en que
disminuya la amenaza, la Vulnerabilidad también Disminuye. La Evolucién de es este
escenario en el momento dado en el que no se intervenga en la disminucion de las condiciones
se puede tornar cadtico y dificil de regular por tratarse de una amenaza originada por un
fendmeno natural. Que se torna catastréfica sino se toman las medidas permitentes para la
disminuciéon de la vulnerabilidad. Ya que el aumento de ambas condiciones (Amenaza-
Vulnerabilidad) en un contexto de no intervencién puede dar lugar a un escenario de
consecuencias altamente desastrosas.

La amenaza es permanente, se presenta en cualquier momento y afecta diferentes zonas, la
vulnerabilidad se puede reducir, aplicando mejores técnicas constructivas y realizando
campaifas donde se determine las zonas de riesgo.

Es fundamental que las personas antes de construir sus viviendas soliciten apoyo a la oficina
de planeacién para que los orienten sobre los usos de suelos dependiendo el sector, y se
pueda observar la zona a construir que limitantes tiene segun el plan basico de ordenamiento
territorial PBOT.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Movimientos en
Masa y Otros Deslizamientos”

b) Disefio y especificaciones de medidas de
intervencion.

c) Capacitar los organismos de socorro
presente en el municipio para la atencion y
manejo de dafios ocasionados por este
fenébmeno.

d) Evaluacion y caracterizacién de amenazas
y vulnerabilidad por movimientos en masa en

a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad.

b) Establecer jornadas de revision por
sectores con el fin de revisar viviendas en
zonas de riesgo.

c) Disefiar e implementar un Sistema
de observacion por parte de la
comunidad, (capacitacion) a través de un
sistema de informacién temprana en que
la comunidad informe a la administracion

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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el sector rural. Municipal o a las entidades del Consejo
f) Evaluacion y caracterizacién de amenazas | Municipal de Gestion de Riesgo.

y vulnerabilidad por movimientos de masa en
el sector urbano y sub urbano.

a) Realizar jornadas de divulgacion de
estrategias para prevenir, actuar, mitigar el
evento.

b) Comunicacién permanente con los
presidentes de juntas de accion comunal
para la revision de zonas que se puedan ver

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

afectadas.
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo
actual)
Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de a) Campafias de a) Campanfas de
reducciéon de la amenaza: Reforestacion. concientizacion a la
b) Recuperacion de las areas | comunidad de la
de Bosques Protectores. importancia de la
c¢) Construccion de obras de | reforestacion.
Proteccion (Gaviones, b) Campanias de
Muros de Contencién) en concientizacion a la
las areas de mayor riesgo. | comunidad de la
d) Construccién de los importancia de  proteger
canales o filtros de los Bosques.
recoleccibn de lasaguas |c) Campafas Informativas
lluvias y de escorrentia acerca de la Definicién
del evento amenazante:
Deslizamiento (causas,
Consecuencias, Métodos
de Prevencion, Atencion y
Recuperacién)
3.3.2. Medidas de a) Recuperacion de zonas |a) realizar una buena
reduccion de la que presenten inestabilidad. | actualizacion del plan bésico
vulnerabilidad: b) Reubicacibn de las | de ordenamiento territorial
familias que se encuentren | teniendo en cuenta las areas
en zonas de alto riesgo. de expansion y los usos del
¢) Mejoramiento de las Redes | suelo.
de Desagle y canales de|b) Socializacion de las
agua lluvia. condiciones de riesgo
presentes para este
escenario.
3.3.3. Medidas de de efecto | a) crear grupos rurales y veredales que generen informacién
conjunto sobre amenazay | sobre inestabilidad de terrenos, remociones lentas etc.
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vulnerabilidad.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Conservacion de las
zonas de Proteccion
Amenaza Yy Riesgo.
b) Construccién de muros
de proteccion o gaviones.

€) mantenimiento contintio
de las obras de mitigacion
del riego.

a) actualizacion PBOT
por

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) La adecuacién de suelo | a)
urbano, para la formulacion

Capacitacion de
practicas reforestacion que

de Planes de Vivienda de | ayuden a controlar la
Reubicacion. erosion del suelo.
b)Control Urbano para
aquellas personas  que
deseen construir en zonas de
alto riesgo

3.4.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenazay
vulner.

a) Reduccion de Riesgos mediante disefios encaminados a
obras de infraestructura (De recoleccion y canalizacion de
Aguas Lluvias).

b)Formulacién de Politicas de Disposicién de las aguas lluvias
para evitar la erosion del suelo

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Asegurar los bienes colectivos contra todo dafio y difundir esta estrategia a la comunidad en
general para quienes tengan la capacidad econémica lo puedan hacer.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacién para la
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

Establecer un protocolo de accién de todas las entidades que
atenderan la emergencia para que cada uno se concentre en
una actividad especifica y se pueda atender eficientemente
la emergencia. Conocimiento e integracion de los planes de
contingencia institucional de cada una de las empresas
presentes en el municipio.

b) Sistemas de alerta:

Establecer canales de comunicacion directa con presidentes
de juntas de accién comunal y lideres para que reporten

Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cddigo Postal 174001
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oportunamente cualquier afectacién.

¢) Capacitacion:

Preparar los organismos de socorro en atencion a la
poblacion afectada, traslado de heridos, remocion de
escombros, busqueda y rescate.

Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes
institucionales (cuerpo de bomberos voluntarios, E.S.E
Hospital San Jose, Policia y demas instituciones integrantes
del CMGRD).

d) Equipamiento:

-Dotar a los organismos de socorro de equipos Yy
herramientas adecuadas como vehiculos para transporte de
heridos, motosierras para el retiro de arboles caidos entre
otros que permitan atender adecuadamente la situacion.
-Capacitacion sobre el manejo de herramientas y equipos
para la respuesta a emergencias

-Fortalecimiento e integracion de los sistemas de
telecomunicacion.

e) Albergues y centros de reserva:

Identificar lugares potenciales para albergues (hogar juvenil
campesino-casa campesina), en caso que se deba desplazar
poblaciéon mientras se recuperan las viviendas afectadas.

f) Entrenamiento:

Realizar entrenamiento de rescate y evacuacién entre
comunidades y organismos de socorro que nos permitan
estar preparados para afrontar este evento.

3.6.2. Medidas de
preparacion para la
recuperacion:

a) ldentificar entidades y recursos que permitan la
recuperacién pronta y oportuna.

b) Realizar censo y evaluacion de dafios en
infraestructura afectada, por parte de la oficina de
planeacion e infraestructura.

c) Conformacién de redes de apoyo para rehabilitacion
de servicios publicos e infraestructura.

d) Reserva de terrenos y disefios de escombreras.

e) Preparacion para la reconstruccion en vivienda e
infraestructura a nivel municipal.

f) Preparacion para la recuperacion psicosocial.

g) Coordinar con entidades bancarias medidas de
créditos en el caso de afectacion de cultivos.

h) Preparar asistencia inmediata a nifios y poblacion
vulnerable (trabajadores sociales, psic6logos)

Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cddigo Postal 174001
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Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Informacion recopilada por el Cuerpo de Bomberos del municipio quienes han atendido este
tipo de emergencias y conocen la situacion actual del municipio

MANUEL ZULUGA (Cuerpo de Bomberos)

Informacion tomada de medios de comunicacion escritos. 20011-2012-2013-2014-2015.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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1.4 Caracterizacién General del Escenario de Riesgo por “Escases y/o agotamiento del
recurso hidrico en época de sequia e incendio forestal”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

En el municipio de Samana se han registrado incendios
forestales en el 2014 en el bosque de Florencia, afectando una
importante zona boscosa.

SITUACION No. 1 . . .
Las sequias se presentan con frecuencia en los periodos de
tiempo seco prolongado, donde las altas temperaturas
ocasionan desabastecimiento de agua tanto para consumo
humano como para labores agricolas y pecuarias.

1.1. Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién
Meses Junio - septiembre En el caso de Sequia, tiene gran relevancia los procesos de
deforestacion principalmente en fuentes de agua y la
ampliacion de la frontera agricola y pecuaria.

En cuanto a incendios forestales, un factor determinante es la
sequia, donde se presenta un incremento de la temperatura.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Existen diversos factores
gue favorecen la ocurrencia de incendios forestales, tales como:

La practica de quemas para siembra de cultivos.

Las colillas de cigarrillo que se tiran sin ningun tipo de precaucién

La disposicion de residuos a campo abierto (vidrios, botellas, espejos, etc.)

Las actividades recreativas a campo abierto como paseos de olla, caminatas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fen6meno:

Los actores mas relevantes son:

Agricultores cuando realizan practicas inadecuadas de quemas para nuevos cultivos,
Comunidad en general cuando realizan salidas de campo.

1.5. Dafosy | En las personas: En el aflo 1997 resultaron afectadas unas 80 familias
pérdidas durante un incendio rural, algunas personas presentaron traumas
presentadas: | psicoldgicos.

En el caso de sequia, el municipio ha afrontado problemas desabastecimiento
de agua tanto en el sector urbano como rural en varias ocasiones durante
temporadas prolongadas de verano, causando conflictos sociales en algunas
zonas del municipio.

En bienes materiales particulares: Durante el incendio de 1997 se vieron
afectadas un numero significativo de viviendas

En bienes materiales colectivos: infraestructura educacion.

En bienes de produccién: Los incendios arrasan en este municipio con
extensiones de pastos para el ganado y otros cultivos de importancia
econOmica para los habitantes.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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En bienes ambientales: Tanto los incendios forestales como los fendmenos
de sequia, afectan cuerpos de agua, bosques, suelos y ecosistemas en
general.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: La falta de vias
de acceso a los sitios afectados, lo abrupto del terreno, los pocos equipos con que cuenta el
cuerpo de bomberos para atender estas situaciones de gran tamarfio, se convierten en factores
gue favorecen la ocurrencia de dafios.

1.7. Crisis social ocurrida: En el incendio de 1997, a las personas afectadas no se les presté
asistencia basica en cuanto alimento, albergue, salud, propiciandose una situacion social que
afectdé un namero significativo de habitantes.

En el tema de sequia se han presentado conflictos por suministro de agua en algunos
sectores, debido a la reduccion significativa de los caudales de microcuencas abastecedoras.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: La respuesta inmediata se presta por parte
del cuerpo de bomberos del municipio y personal voluntario, para el hecho reportado en el
afio 1997 la Caja Agraria les facilité préstamos para la recuperaciéon de cultivos a los
afectados.

El Cuerpo de Bomberos durante los fenébmenos de sequia realiza suministro de agua a las
comunidades afectas, en ocasiones con el apoyo de las maquinas de bomberos de la regiéon

1.9. Impacto cultural derivado: La comunidad afectada comprendié la importancia de
reportar cualquier foco de incendio antes de que se propague, llamando de inmediato al
cuerpo de bomberos, policia nacional o alcaldia municipal.

Algunas personas han comprendido la importancia de mantener protegidas las fuentes de
agua, evitando la deforestacion en estas zonas y conservando unas areas protectoras
importantes; asi mismo se realiza la proteccibn con franja amarilla por parte de la
Administracion municipal y Corpocaldas.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “ESCASES Y/O
AGOTAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO EN EPOCA DE SEQUIA E INCENDIO

FORESTAL”

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante:

Sequia. Desastre natural relacionado con el tiempo atmosférico, afecta vastas regiones por
meses 0 afios, tiene impacto en la produccién alimentaria y reduce la esperanza de vida y el
desempefio econémico de grandes regiones o paises completos. Es un rasgo recurrente
del clima, ocurre virtualmente en casi todas las zonas climaticas; difiere de la aridez en que la
sequia es temporal, la aridez es una caracteristica permanente de regiones con baja lluvia.
Incendio Forestal: fuego que se expande sin control sobre especies arbéreas, arbustivas, de
matorral o herbaceas, siempre que no sean caracteristicas del cultivo agricola o fueren objeto
del mismo y que no tengan calificacion de terrenos urbanos, afectando esta vegetacion que
no estaba destinada para la quema.

Si bien las causas inmediatas que dan lugar a los incendios forestales pueden ser muy
variadas, en todos ellos se dan los mismos presupuestos, esto es, la existencia de grandes
masas de vegetacion en concurrencia con periodos mas o menos prolongados de sequia.
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El calor solar provoca deshidratacion en las plantas, que recuperan el agua perdida del
sustrato. No obstante, cuando la humedad del terreno desciende a un nivel inferior al 30% las
plantas son incapaces de obtener agua del suelo, con lo que se van secando poco a poco.
Este proceso provoca la emision a la atmésfera de etileno, un compuesto quimico presente
en la vegetacion y altamente combustible. Tiene lugar entonces un doble fenébmeno: tanto las
plantas como el aire que las rodea se vuelven facilmente inflamables, con lo que el riesgo de
incendio se multiplica. Y si a estas condiciones se suma la existencia de periodos de altas
temperaturas y vientos fuertes o moderados, la posibilidad de que una simple chispa provoque
un incendio se vuelven significativa.

2.1.2. ldentificaciéon de causas del fenédmeno amenazante: Las principales causas se
asocian a las altas temperaturas y periodos largos de verano, en cuanto a incidencia humana,
tenemos las colillas de cigarrillo arrojadas sin ningun control en el campo, las fogatas en
paseos de olla, y las quemas agricolas para cultivos que se salen de control debido a los
fuertes vientos; solo el 1 % de los incendios naturales se presentan por causas naturales, por
lo cual se concluye que la causa principal del fendbmeno amenazante es la actividad antrépica.

2.1.3. Identificacioén de factores que favorecen la condicion de amenaza: El principal
factor que favorece las condiciones de amenaza es la carencia de responsabilidad vy
sensibilidad de los agricultores frente a los riesgos del uso del fuego en las actividades
agricolas.

Considerando que en el municipio de Samana se present6 el desplazamiento de una gran
cantidad de familias que en la actualidad estan retornando a sus parcelas con el fin de retomar
actividades agricolas en los predios que estuvieron abandonados por varios afios, se presume
gue esta situacién incrementard las actividades de quemas agricolas y por consiguiente
favorecera la condicion de amenaza de ocurrencia de incendios forestales.

Otro factor que incrementara la condicion de amenaza sera la presencia de periodos
prolongados de sequia dentro de los fenbmenos de variabilidad climatica.

Para el tema de las sequias, uno de los factores determinantes ha sido la continua
deforestacion tanto de bosque natural, como de areas protectoras de fuentes hidricas que
suministran agua para consumo humano y labores agricolas y pecuarias

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Los actores
significativos son generalmente los agricultores al realizar practicas inadecuadas para la
siembra (quemas), y al aumentar las franjas agricolas, talando los bosques y desprotegiendo
las fuentes hidricas.

CORPOCALDAS como responsable del ejercicio de la autoridad ambiental no aplica las
sanciones ejemplares a quienes son sorprendidos en la practica de quemas agricolas o como
potenciales generadores de incendios forestales.

El Municipio: quien carece de una adecuada politica agraria que excluya de programas
agropecuarios a quienes realicen actividades de quemas en sus predios.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacién: La localizacion tiene un grado de incidencia alto en este
fendmeno ya que la topografia pendiente de los suelos del municipio favorece la accion de los
vientos sobre el fuego presente en las quemas agricolas.

b) Incidencia de la resistencia: La resistencia fisica de los bienes expuestos es relativa para
este caso, toda vez que en época de lluvias, el suelo y la vegetacién presentan un mayor
contenido de humedad por lo cual se hace menos probable la ocurrencia del incendio,
mientras en época de sequia tanto el suelo como el material vegetal se encuentran
deshidratados, lo cual facilita la propagacion y avance del fuego; ademas de lo anterior es en
época de verano que efectlan rocerias de rastrojos para siembras, lo cual acelera la
deshidratacion del material combustible.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta: El factor
socioecondmico tiene gran relevancia para este escenario toda vez que en su mayoria son
las personas de escasos recursos quienes en haras de optimizar recursos para la preparacion
del suelo objeto de siembras de cultivos utilizan con frecuencia la practica de quemas
agricolas.

d) Incidencia de las practicas culturales: las condiciones econdémicas, desde la época de
la colonizacion existe en la zona una cultura de la utilizacién de las quemas agricolas en la
preparacion de los suelos para la siembra

2.2.2. Poblacién y vivienda: Los dafios se presentan generalmente en cultivos y rara vez se
ve afectada fisicamente la poblacion.

Las viviendas mas vulnerables son las construidas con madera y de techos de paja o palma,
materiales facilmente inflamables.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados: Los
cultivos que se encuentran en mas riesgo son los pastos para ganado de los cuales el
municipio cuenta con una gran extension dedicada a este uso y cultivos de pancoger.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: En el area rural se pueden
ver afectados algunos establecimientos educativos y puestos de salud.

En el caso de sequias se ven afectados tanto del area urbana como rural por el
desabastecimiento de agua para consumo humano y para las labores agropecuarias; puestos
de salud y establecimientos educativos sufren la misma crisis por falta de agua.

2.2.5. Bienes ambientales: Tanto con las sequias como con los incendios se ven afectados
importantes bienes ambientales que surten principalmente de agua a toda la poblacion.

Los incendios destruyen tanto la flora como la fauna del sector disminuyendo la biodiversidad
y el equilibrio del bosque.

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas: muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicoldgico, quemaduras, afectacion a la salud por altas
2.3.1. Identificacion temperaturas, inhalacién de humo, lo cual puede ocasionar
de dafios y/o problemas respiratorios y visuales, etc.

pérdidas: En bienes materiales particulares: infraestructura agropecuarias y
de viviendas, electrodomésticos, enseres (camas, muebles, etc)
equipos tecnoldgicos, etc.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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En bienes materiales colectivos: infraestructura de salud, educacion,
redes de acueductos, redes eléctricas etc.

En bienes de produccién: cultivos, enramadas, beneficiaderos,
secaderos, marquesinas, etc.

En bienes ambientales: perdida de &rea boscosa, cuerpos de agua,
bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:
afectacién psicolégica por el panico generado durante la ocurrencia de los eventos
principalmente asociada a las pérdidas econémicas por afectacion de cultivos y cosechas
como unico medio de subsistencia.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: cuando la
afectacién de los eventos es de gran magnitud sobre pasa la capacidad econémica y operativa
de las instituciones locales (cuerpo de bomberos, alcaldia, policia, hospital, entre otros) lo cual
hace compleja la atencién integral de la poblacién afectada.

- Se han adelantado campafas de difusion sobre el riesgo del uso del fuego en
actividades agricolas, han sido lideradas por el cuerpo de bomberos, alcaldia y
CORPOCALDAS las cuales se llevan a cabo de manera continua y con recursos
propios. Se recomienda apagar totalmente las colillas de cigarrillo antes de arrojarlas.

- Se ha hecho especial énfasis en apagar por completo los fogones de lefia que se
utilizan en paseos y excursiones al area rural; ademas de evitar la disposicion de
vidrios a la intemperie.

- Serealizan programas de proteccion de microcuencas y delimitacién con linea
amarilla.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO
3.1. ANALISIS A FUTURO

Si bien la amenaza de incendio es latente en época de sequia debido al incremento en la
deshidratacion del material vegetal que actia como combustible, la vulnerabilidad esta
relacionada con el desconocimiento y la irresponsabilidad de pobladores en el uso del fuego
para condicionamiento de terrenos con vocacién agricola. Es importante precisar que solo el
1% de los incendios forestales se origina por causas naturales; la mayoria de ellos estan
relacionados con factores antrépicos.

Es indispensable continuar realizando campafas de educacion y sensibilizacién a toda la
comunidad para que no efectien quemas y sobre el cuidado y proteccién de los bosques
como protectores de nuestras fuentes hidricas.

Es fundamental que las autoridades (CORPOCALDAS) aplique las sanciones contempladas
en la ley a quienes realicen este tipo de practicas con el fin de crear precedentes para que las
personas se abstengan de realizar estas actividades.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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Desde la oficina Agropecuaria se debe prestar asistencia técnica apropiada a los agricultores
de la zona en cuanto a usos de suelo, buenas préacticas agricolas, uso eficiente y proteccion
del agua; adaptacién a los fendmenos de variabilidad climatica con la implementaciéon de
programas que generen alternativas de manejo, cuidado y proteccion de los recursos

naturales.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacién de medidas tendientes a conocer de la manera méas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio
de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse para la

respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacién del riesgo por “SEQUIA Y/O
INCENDIO”

b) Disefio y especificaciones de medidas de
intervencion.

¢) Capacitar los organismos de socorro
presente en el municipio para la atencién y
manejo de dafios ocasionados por este
fendbmeno, a través de cursos de brigadistas
forestales y capacitaciones en el manejo
integrado de microcuencas y uso eficiente
del recurso agua.

a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad

b) implementar grupos de vigias forestales
en las zonas rurales del municipio.

¢) medicién de caudales en cuerpos de
agua.

d) censo de la poblacion.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) Realizar jornadas de divulgacion de
estrategias de buenas practicas agricolas.
b) realizar talleres en los cuales se dé a
conocer los riesgos generados con la
utilizacion de guemas agricolas.

c) dar a conocer la normatividad legal
vigente la cual prohibe la realizacién de este
tipo de actividades.

d) Comunicacién permanente con los
presidentes de juntas de accibn comunal en
la cadena de llamadas y puentes en la
convocatoria para actividades grupales.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)
Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de | a) cuerpo de bomberos dotado y a) recopilacion de datos
reduccién de la capacitado. cronoldgicos para este tipo de
amenaza: b) acueductos veredales en buenas | eventos.
condiciones de funcionamiento y b) capacitar y sensibilizar a la
con capacidad para atender la poblacién.

poblacién objetivo.

c) identificacién de personas que

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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con mayor frecuencia realicen
practicas de quemas.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) contar con personal capacitado y
dispuesto a generar estrategias de
concientizacién ante la comunidad.
b) contar con wuna red de
informacion veredal en caso de
eventos.

c) lograr que Ilos agricultores
adopten alternativas para la
preparacion de suelos.

a) realizar una buena
actualizacion del plan basico de
ordenamiento territorial teniendo
en cuenta las é&reas de
expansion y los usos del suelo.

3.3.3. Medidas de
efecto conjunto
sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) entendiendo que gran parte de la amenaza se da por efectos de la
variabilidad climatica se hace necesario reforzar las medidas sobre la
disminucion o reduccién de la vulnerabilidad lo cual permitira mitigar

el riesgo.

3.4. MEDIDAS DE R

EDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la
amenaza:

a) impulsar programas que
fomenten la recoleccion de
residuos soélidos, principalmente
vidrio.

b) programas que impulsen la
siembra de arboles como
reforestacion de cuencas y
microcuencas.

) concientizar a la poblacion sobre
la importancia de las fajas
protectoras de las fuentes hidricas.
d) realizar aislamientos con linea
amarilla de microcuencas que
abastecen acueductos veredales.

a) registro de eventos historicos
afio a afio.

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) contar con personal capacitado y
dispuesto a generar estrategias de
concientizacién para el manejo y
recuperacion de los recursos
naturales.

a) realizar el seguimiento al

PBOT

3.4.3. Medidas de
de efecto conjunto
sobre amenazay
vulner.

a) crear grupos rurales y veredales que generen y registren
informacion sobre el origen de los eventos.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Asegurar los bienes colectivos contra todo dafio y difundir esta estrategia a la comunidad en
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general para quienes

tengan la capacidad econdémica lo puedan hacer. No obstante

considerando las condiciones econémicas de los productores del municipio se hace poco
viable que puedan adquirir este tipo de seguros.

3.6.

MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacién parala
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

Establecer un protocolo de acciéon de todas las entidades que
atenderan la emergencia para que cada uno se concentre en una
actividad especifica y se pueda atender eficientemente la
emergencia.

b) Sistemas de alerta:

Establecer canales de comunicacion directa con presidentes de
juntas de accion comunal, vigias forestales, juntas de acueductos,
guarda bosques y lideres para que reporten oportunamente cualquier
afectacion.

¢) Capacitacion:

- Preparar los organismos de socorro en atencién a la poblacién
afectada, traslado de heridos, remocion de escombros, blusqueda y
rescate.

- Capacitacion a cuerpo de bomberos y lideres comunitarios en
control y liquidacion de incendios forestales.

- Capacitar a fontaneros y lideres comunitarios en aforos de caudales
para determinar protocolos o restricciones en el uso del agua.

d) Equipamiento:

Dotar a los organismos de socorro de equipos y herramientas
adecuadas como vehiculos para transporte de heridos, vehiculos de
respuesta rapida, carro tanque, motosierras para el retiro de arboles
caidos entre otros que permitan atender adecuadamente la situacion.
Realizar inversiones en acueductos veredales a fin de mejorar sus
sistemas de captacion, almacenamiento, conduccién y derivacion.
e) Albergues y centros de reserva:

Identificar lugares potenciales para albergues (casa campesina-
hogar juvenil), en caso que se deba desplazar poblacién mientras se
recuperan las viviendas afectadas.

f) Entrenamiento:

Realizar entrenamiento de rescate y evacuacion entre comunidades
y organismos de socorro que nos permitan estar preparados para
afrontar estos fenémenos.

3.6.2. Medidas de
preparacién para la
recuperacion:

a) ldentificar entidades y recursos que permitan la recuperacion
pronta y oportuna.

b) Coordinar con entidades bancarias medidas de créditos en el
caso de afectacion de cultivos.

c¢) Preparar asistencia inmediata a nifios y poblacion vulnerable
(trabajadores sociales, psic6logos).

d) programas desde la secretaria de agricultura en la recuperacion
de suelos.
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Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS ‘

Informacion recopilada por el Cuerpo de Bomberos del municipio quienes han atendido este
tipo de emergencias y conocen la situacion actual del municipio

MANUEL ZULUAGA (Cuerpo de Bomberos).
Decreto 0948 de 1995 vy resolucion 532 de 2005

Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible 1076 de 2015

Informaciéon tomada de medios de comunicacion escritos. 2009-2012-2014

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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1.5 Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “siISMO”

ANTECEDENTES

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

SITUACION No. 1

Dentro de la historia del municipio no se han registrado eventos
sismicos de magnitud considerable en este o cerca; sin
embargo, no podemos olvidar que el municipio se encuentra
de la Falla de Romeral y fallas de Palestina.

existencia de una gran fractura o falla de la litésfera
denominada Caldas Tear, Debido a su ubicacién vy
comportamiento, podria haber causado los sismos de
Tauramena en 1995 (de magnitud 6,5), de Armenia en 1999
(magnitud 6,2) y el terremoto de Honda—Mariquita en 1805.
Tampoco podemos olvidar que todo el departamento de
Caldas se encuentra catalogado como zona de alto riesgo
sismico y que en cualquier instante el municipio podra ser
epicentro o verse afectado en alto grado.

1.1. Fecha: no existen
reportes significativos.

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién: no se han
presentado fendmenos asociados.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Falla el Romeral-falla Palestina-Caldas Tear

Las caracteristicas estructurales de las viviendas y los materiales utilizados para la
construcciéon son inestables, esto hace que cualquier movimiento telarico impacte el
infraestructuras (viviendas-instituciones-vias-puentes)

- topografia.
-comunidad.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
- volcanes (San Diego- El Escondido- El Ruiz).
-construcciones sin resistencia sismica.

1.5. Dafos y | En las personas: ninguno

perdidas En bienes materiales particulares: ninguno

presentadas:

En bienes materiales colectivos: ninguno

En bienes de produccién: ninguno

En bienes ambientales: ninguno

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: ninguno

1.7. Crisis social ocurrida: ninguna

posibles novedades

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: Monitoreo sobre las zonas de riesgo por

1.9. Impacto cultural derivado: no fue evaluado.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “SISMO”

2.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante: El nivel de amenaza y vulnerabilidad del
departamento son altos ya que se encuentra declarado como zona de alto riesgo sismico. Los
dafos y pérdidas estan estimados en el 100% del municipio.

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante: Ubicacion de los volcanes San
Diego y el Escondido y las fallas de Romeral-Palestina-Caldas Tear, afecta el area rural,
urbana y centro poblados del municipio y si consideramos que no podemos predecir la
intensidad y la magnitud con la que se va a presentar un sismo puede llegar a afectar todo el
municipio.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza: infraestructuras
gue no son antisismicas, topografia.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicion de amenaza: Los procesos
constructivos en el municipio en su mayoria no solicitan las licencias de construccion y
tampoco las indicaciones adecuadas a la oficina de planeacién; lo hacen sin ningan criterio
técnico o profesional normas NSR 10, posiblemente por el factor econémico, lo que ocasiona
construcciones vulnerables a fendmenos naturales como sismos, temblores, entre otros.

2.2.1. Identificacion general: Todas las viviendas que no se hayan construido con las
debidas normas de urbanismo y sismo — resistencia NSR- 10, especialmente las de sectores
marginados del area urbana y rural del municipio y con mayor incidencia de problematicas
sociales, debido a la dificil situacibn econémica que afrontan sus habitantes.

a) Incidencia de la localizacion: La localizacién tiene un grado de incidencia alto en este
fendmeno, por su condicion geoldgica y topogréfica.

b) Incidencia de la resistencia: La resistencia fisica de los bienes expuestos es un factor
determinante, ya que si construimos viviendas con normas técnicas y profesionales la
infraestructura puede tener mayor resistencia a la hora de afrontar este tipo de fenémenos.
¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: El factor
socioecondémico tiene gran relevancia, debido a que las personas con menos recursos no
tienen la capacidad de construir bajo criterios técnicos y profesionales sus viviendas y deben
hacerlo con materiales inadecuados segun el alcance de sus capacidades econoémicas, lo que
los deja expuestos a sufrir afectaciones en la ocurrencia del evento.

d) Incidencia de las préacticas culturales: Las caracteristicas constructivas en la zona se
encaminan en utilizar materiales poco resistentes o al momento de realizar los montajes no
se aseguran de realizar los refuerzos convenientes que se deben tener en cuenta por las
caracteristicas propias de la zona y se vuelven vulnerables ante este tipo de fendmenos.

2.2.2. Poblacion y vivienda: Este fendbmeno se puede presentar en el total del territorio
municipal, afectando principalmente viviendas e instituciones con la perdida y dafios
estructurales de las edificaciones (grietas- desplome de paredes, muros-etc)

alcaldia@samana-caldas.gov.co

Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Codigo Postal 174001 —




_ Ta Decides MUNICIPIO DE SAMANA CALDAS

Samana Gana Nit: 890.801.149-5

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, puablicos y privados:
afectacion en acueductos, redes eléctricas y alcantarillados.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Se pueden ver afectados
puestos de salud, instituciones educativas, iglesias, hospitales etc debido a la intensidad del
sismo.

2.2.5. Bienes ambientales: perdida de areas por agrietamiento, volcamiento, fractura de
terrenos.

En las personas: Desaparecidos, heridos, muertes, y damnificados.

En bienes materiales particulares: Todo el municipio, destruccién de
viviendas y fincas

L En bienes materiales colectivos: Destruccion de escuelas, Centros
2.3.1. Identificacion | de salud, templos, escenarios deportivos y servicios pblicos. Todo
de dafos y/o el municipio en general.

érdidas: . — T -~ ; :
P En bienes de produccion: Pérdida de suelo fértil, cultivos, animales,
instalaciones comerciales, infraestructura empresarial y vias de
comunicacion.

En bienes ambientales: Puede resultar muy afectada la vida de
especies nativas, tanto de fauna como de flora.

2.3.2. ldentificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:
La caida de arboles sobre las vias de comunicacién ocasiona crisis por la restriccién de
movilidad, de otra parte la afectacion de viviendas origina desplazamientos de familias hasta
gue se reparen los dafos.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: La crisis
institucional esta ligada al factor presupuestal, ya que si la afectacion es en un numero
considerable de viviendas, vias e infraestructura en general; la administracién municipal no
cuenta con los recursos suficientes para atender la emergencia y debe esperar la ayuda del
nivel departamental o nacional.

Se han realizado labores educativas como simulacros a través de los Organismos de Socorro
del municipio en los diferentes establecimientos educativos, al igual que labores de
sensibilizacién con los lideres comunitarios.

Cabe anotar que frente a este riesgo es complejo realizar labores que mitiguen los dafios
sobre su ocurrencia debido a la situacion econémica de los habitantes de éste que no es la
mejor.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL

ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Su ubicacion especial coincide con una zona amenazada en el pais y esta sometida
principalmente a las amenazas de sismos y deslizamientos. La zona es atravesada por el
sistema de fallas el Romeral, lo que determina su clasificacion de alto riesgo.

Es necesario trabajar sobre los siguientes puntos:

[0 Comenzar a implementar normas de sismo resistencia y asociadas sobre las nuevas
construcciones NRS-10.

[0 Implementar acciones de prevenciéon en la totalidad del municipio a nivel educativo
participacién en simulacros.

O Realizar monitoreo permanente sobre las zonas de riesgo frente a otros fendmenos que se
pueden presentar como consecuencia de este.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Sismo” a) Sistema de observacion por parte de la

b) Disefio y especificaciones de medidas de comunidad

intervencion. b) seguimiento a comunicados y observaciones

c¢) Capacitar los organismos de socorro presente de entidades competentes.
en el municipio para la atencion y manejo de
dafios ocasionados por este fenémeno.

a) Realizar jornadas de divulgacion de
3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del | estrategias que puedan emplear las familias para
riesgo: reaccionar ante el evento.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la | a) construccién bajo normatividad a) recopilacion de datos

amenaza: vigente NSR-10 cronologicos para este tipo de
eventos.

3.3.2. Medidas de reducciondela | a) contar con  personal | a) realizar una  buena

vulnerabilidad: capacitado y dispuesto para | actualizacion del plan béasico de

capacitar a la poblacion. ordenamiento territorial teniendo

en cuenta las areas de

expansion y los usos del suelo.

Para establecer zonas de riesgo.

3.3.3. Medidas de de efecto a) crear grupos rurales y veredales que generen informacion sobre
conjunto sobre amenazay edificaciones a construir y que reporten en la secretaria de planeacion.
vulnerabilidad.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.4.1. Medidas de reduccidén de la | ninguno a) registro de eventos historicos
amenaza: afio a afio.

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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vulnerabilidad:

3.4.2. Medidas de reducciéndela | a) contar con personal | a) realizar el seguimiento al PBOT

capacitado y dispuesto en las
secretarias de planeacion que

genere estrategias de
concientizaciéon ante las
personas que se disponen a
construir.

vulner.

3.4.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenazay

a) fortalecimiento de CMGR.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Asegurar los bienes colectivos contra todo dafio y difundir esta estrategia a la comunidad en general
para quienes tengan la capacidad econémica lo puedan hacer.

Fortalecer el fondo de gestion del riesgo para la implementacion de las medidas de
mitigacién y prevencién de las consecuencias sobre este riesgo, al igual que su atencién si
este llega a ocurrir.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion parala
respuesta:

a) Preparacion parala coordinacion:

Establecer un protocolo de accién de todas las entidades que atenderan
la emergencia para que cada uno se concentre en una actividad especifica
y se pueda atender eficientemente la emergencia.

b) Sistemas de alerta:

Establecer canales de comunicacién directa con presidentes de juntas de
accion comunal y lideres para que reporten oportunamente cualquier
afectacion.

¢) Capacitacion:

Preparar los organismos de socorro en atencion a la poblacion afectada,
traslado de heridos, remocion de escombros, blsqueda y rescate.

d) Equipamiento:

Dotar a los organismos de socorro de equipos y herramientas adecuadas
como vehiculos para transporte de heridos, motosierras para el retiro de
arboles caidos entre otros que permitan atender adecuadamente la
situacion

e) Albergues y centros de reserva:

Identificar lugares potenciales para albergues (hogar juvenil campesino y
casa campesina), en caso que se deba desplazar poblacién mientras se
recuperan las viviendas afectadas.

f) Entrenamiento:

Realizar entrenamiento de rescate y evacuacion entre comunidades y
organismos de socorro que nos permitan estar preparados para afrontar
este fendmeno.

3.6.2. Medidas de
preparacion parala
recuperacion:

a) Identificar entidades y recursos que permitan la recuperacién pronta y
oportuna de las viviendas afectadas.

b) Coordinar con entidades bancarias medidas de créditos en el caso de
afectacion de cultivos.

¢) Preparar asistencia inmediata a nifios y poblacién vulnerable
(trabajadores sociales, psicologos)
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Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS ‘

Informacién recopilada por el Cuerpo de Bomberos del municipio quienes han atendido este tipo de
emergencias y conocen la situacién actual del municipio

MANUEL ZULUGA (Cuerpo de Bomberos)
Informacién tomada de medios de comunicacién escritos. 2009-2012-2014

Informacién del instituto servicio geoldgico colombiano.

IDEAM

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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2.
COMPONENTE
PROGRAMATICO
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2.1. Objetivos

2.1. OBJETIVOS

| Elaborar eI plan de qeshon de riesgo del municipio de Samana basado en la Iey 1523
con los componentes de conocimiento, reduccién y manejo de las emergencias y
| desastres que pudieran afectar a sus habitantes, mediante la planeacion vy
 estructuracion de una polmca de gestion integral del riesgo, que permita brindar un
panorama claro de accion frente a fenémenos de origen natural, de salud publica y
antropicos que puedan afectar la integridad fisica, bienes publlcos privados, cultivos,
blenes de mteres amblental de vnal |mportanc1a para el mumcuplo

1. ldentlf icar, evaluar y conocer Ios pnnmpales escenarios de riesgo en el munlclplo
de Samana.

2. Elaboracion y priorizacion de estrategias que conduzcan de forma eficiente a la
minimizacién y/o mitigacion del riesgo segun los escenarios establecidos.

3. Proyeccion y estimacion de fortalezas, amenazas, oportunidades y debilidades
del municipio frente a los escenarios de riesgo.

i 4. Disminuir los tiempos de respuesta de la atencion a emergencias generadas por
eventos naturales o antropicos.

5. Establecer protocolos de

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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2.2. Programas y Acciones

' Programa 1. CUALES SON LOS PRINCIPALES RIESGOS QUE IDENTIFICO EN EL
i MUNICIPIO DE SAMANA

| SUBPROGRAMA: conocimiento del riesgo por cada uno de los eventos
caracterizados y priorizados.

1.1. | identificacion de zonas vuinerables a hlstbncos de even tos

Identificacion de veredas y acueductos rurales en los cuales se ha presentado
i 12 ‘ desabastecimiento del recurso hidrico en los tltimos periodos de sequia

- prolongado -
13 evaluacion del riesgo por incendios forestales en areas de importancia ambiental
" | ydisefio de medidas

Programa 2. MEDIDAS PARA LA REDUCCION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE
SAMANA

. SUBPROGRAMA: reduccion del riesgo por Movimientos en Masa y Otros
Deslizamientos

" Incorporacién de la zonificacién de amenaza por movimientos en masa y
2.4. ‘ deslizamientos en el PBOT con la respectiva reglamentacion del uso del suelo e
1 incorporacion de la microzonificacion sismica.

55, Construccién de obras de ingenieria y bioingenieria para la mitigacion y/o _
| _prevencion en puntos criticos de la zona urbana y rural. 1

'SUBPROGRAMA: reduccién del riesgo por Escases y/o agotamlento del recurso
_hidrico en época de sequia e incendio forestal

construccion de franjas y aislamientos de caminos, divulgacion publlca sobre
interaccion hombre - bosques durante temporada seca

Reforestacion y aislamiento de microcuencas abastecedoras de acueductos
‘ veredales.

2.6

Programa 3. IDENTIFICACION Y EVALUACIONDE LA CAPACIDAD TECNICA Y
OPERATIVA DE LOS ACTORES RESPONSABLES EN EL PROCESO DE GESTION
DEL RIESGO

| 3.1. | Elaboraci6n de matriz DOFA

35 Actuallzaaén de planes de contingencia.
" | Estandarizar procedlmlentos y protocolos de respuesta.

~ Programa 4 FORTALECIMIENTO INTERINSTITUCIONAL Y COMUNITARIO

7\
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41 | conformacion de comités comunitarios para la gestién del riesgo en fos

comregimientos de san diego y Florencia.

Divulgacién de estrategias e informacion de interés para la comunidad

4.2. p
(simulacros para eventos amenazantes)

Programa 5 FORTALECER CAPACIDADES DE RESILIENCIA DE LAS
COMUNIDADES FRENTE A LOS EVENTOS OCURRIDOS.

5 1 Asignacion de recursos y materiales de acuerdo a la capacidad presupuestal del
""" | municipio y demas instituciones.

2.3. Formulacion de Acciones

1. OBJETIVOS

- Graficar el mapa por los diferentes riesgos donde se determinen las veredas y
sectores segln los historicos el evento se concentre con mayor intensidad.

- Construir desde el concejo municipal de riesgo el historico del evento como
soporte e identificar la incidencia en familias, sectores, veredas y/o
corregimientos.

- Registrar el estado de viviendas e instituciones con deficiencia estructural de las
zonas anteriormente definidas.

- Determinar puntos criticos viales.

- Realizar campafias de concientizacion preventivas a familias e instituciones
catalogadas como vulnerables o en riesgo.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA ylo JUSTIFICACION

— - S i
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| En el municipio de Samana los riesgos de los eventos caracterizados han sido de gran ‘

importancia ya que sus afectaciones han ocasionado pérdidas humanas y materiales
| significativas en viviendas, instituciones e infraestructura vial, es relevante referenciar
| los sectores donde se hace a través de los anos repetitivo dichas perdidas con el
| proposito de tomar acciones que pueden bajar los porcentajes de afectaciones y
promover acciones determinantes para tratar de contrarrestar los evento.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
Tomar la cartografia existente en el municipio y simular los sitios que son a fravés del |
| iempo lugares propensos a los eventos con la finalidad de registrar y tener un amplio |
conocimiento de los sitios vulnerables con el fin de tomar medidas preventivas.
Trabajar con las comunidades desde la prevencion y bajar los porcentajes de ‘
| vulnerabilidad. ‘

| 3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual ‘ 3.2. Proceso ylo subproceso de la
interviene la accion: riesgo por gestion del riesgo al cual corresponde |
vendaval y lluvias fuertes. la accion: reducir el riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 1 4.3. Plazo: (periodo en

comunidad municipio de municipio de Samana. anos)
Samana, zonarural y ‘ Corto plazo 2 anos
urbana.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: CMGR- secretaria de
planeacion municipal. _ =—h  — - _—_ -
| 5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Cuerpo de Bomberos Voluntarios-
|CORPOCALDAS. ,
' 6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
- Undocumento actualizable que permite visualizar los eventos a través del
tiempo y tomar medidas preventivas en la ocurrencia de los eventos.
- Paoblacion sensibilizada y consiente antes-durante-después de la ocurrencia del
{ evento.
7. INDICADORES R
' - Una base de eventos y pérdidas actualizada.
- 24 Talleres/Reuniones Realizadas
8. COSTO ESTIMADO

| 12.000.000 (afio 2017-2018)

| 1. OBJETIVOS

alcaldia@samana-caldas.gov.co

7\

Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cdédigo Postal 174_001’_



y

/

— Ta Decides MUNICIPIO DE SAMANA CALDAS

7\

Samané Ganﬁ Nit: 890.801.149-5

- Realizar un inventario de los acueductos veredales que sufren de
desabastecimiento de agua.

- Generar presupuestos de la ampliacion o intervenciones que se deben realizar
en estos acueduclos.

| 2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA on JUSTIFICACION

| En algunos sectores del area rural durante la temporada de sequia se presenta
desabastecimiento por dos casos especificamente por poca capacidad o por
desproteccion de los nacimientos y falta de cobertura; para esta accion se fratara
| unicamente la parte estructural de las bocatomas.

' 3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar visitas técnicas con medicion de caudal de acuerdo a las familias que ‘
beneficia para establecer la cantidad de agua que debe generar la bocatoma, revisar el |
tema de concesiones agua con CORPOCALDAS para ser actualizadas o solicitadas si

. no se cuenta con ellas y fortalecer las juntas de acueductos veredales.

31, Escenarlo(s) de riesgo en el cual
interviene la accion: en riesgos por
sequla -

3.2. Proceso ylo su bproceso de la
gestion del riesgo al cual corresponde
| la accién: reducir y mitigar riesgo.

' comunidad municipio de | municipio de Samana. anos)
Samana, zona rural y ‘ ' Durante 2 afios
' urbana. ‘

4 APLICAClON DE LA MEDIDA

'4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacién: | 4.3. Plazo: (periodo en

5. RESPONSABLES :

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: alcaldia municipal- secretaria
de planeacion municipal- secretaria de agricultura.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: CORPOCALDAS.
6 6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

l

| Un consolidado de acueductos con sus respectlvos presupuestos.

7. INDICADORES

' 8.COSTO ESTIMADO

4 -

Un documento con informacion presupuestal.

15.000.000 (afio 2016-2021)

1 OBJETIVOS

- Realizar un diagndstico hustonco de eventos relacionados con incendios

alcaldia@samana-caldas.gov.co
Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cdédigo Postal 174_001’_
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Samana, Ba_)o la pd!itica de miliga&bn y reduccion dél riesgo.
2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA ylo > JUSTIFICACION

El esquema de ordenamiento territorial en el municipio de Samana requiere }
actualizacion ya que la dltima fue el aiio 20004, por lo cual no estan incorporadas las
' zonas de riesgo y no se determina el territorio respecto a los cambios estructurales,
geologicos, climaticos etc. Por esta razon se hace eminentemente necesario su
actualizacion e incorporacion de politicas que permitan evidenciar el teritorio y
concebirlo desde una prospectiva actual y futura.

| 3. DESCRIPCION DE LA ACCION

L Iniciar el proceso de actualizacion del EOT del municipio.

|
|
\

EX) Escenano(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso ylo subproceso so de la
interviene la accion: en todos los gestion del riesgo al cual corresponde
' riesgos. la accién: reducir y mitigar riesgo.

4. APLICACIONDELAMEDIDA e b el

4.1. Poblacion objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en

comunidad municipio de  municipio de Samana. anos)
Samana, zonarural y Corto plazo 2 afos
urbana.

5 RESPONSABLES <]

5.1, Entidad, institucion u organizacion e]ecutora alcaldia municipal- secretaria |
de planeacién municipal. -

' 5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: CMGR- CORPOCALDAS-Consejo
terntonal de planeacion. |

6 PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Un documento actualizado y proyectado al corto (4 aﬁos) mediano (8 anos) y largo
 plazo (12 afios). - —

7. INDICADORES 1

Un documento actuallzado
1 8 COSTO ESTlMADO ‘
100 000 000 (ano 2016—201 7)

1. OBJETIVOS % S e T
- Delarmmar los sitios de resgo mcmable en area urbana, rural y cormgammnto

7\
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para la construccion de obras de ingenieria y biolngemena

| — - - — —

2, DESCRIPC!ON DEL PROBLEMA ylo . Jusnncncbu

El municipio de Samana por su lecalzacion geograﬂca sus condiciones naturaies |
geologla, geomorfalogia, hidrogeoiogia, geotecnia, hidrologia, y en algunos casos por la |
intervencidn antrdpica desordenada, antitécnica y negativa, es altamente susceptible a la
ocurrencia de fendmencs naturales o Amenazas

La amenaza por deslizamiento es impernante debido a la frecuencia y magnitud con que se
presenta, en especial, durante temporadas de Huvias intensas, acentuadas o agravadas
por fenémenaos climaticos a nivel global como ef fendmeno del Nific aumento de las ,
| tempecaturas, o de La Nina incremento en las preciptacicnes Asl mismo, y nc menos | ‘
impactante, |as inundaciones que son provocadas por el desbordamientc de rios y
quebradas, al ser superada la capacidad de conduccion de los canales cuanda circula gran
cantidad de agua y sedimentos producto de deslizamientos ocurridos en sus margenes. Su
ocurrencia es iregular y afecta principaimente a los pobladores

en la actualidad se tienen dentificados los siguientes sitios criticos en donde se requiere 1a
ejecucion, en el corto plaze, de obras de estabilkiad de taludes y manejo de aguas lluvias
salda a Macias, Barrio Asovisa-Asovipar, Barrio Pueblo Nuevo, Bamo Santa Ana 1, Barrio
Sarta Ana 2, Vda Dulce Nombre Coregmiento de Florencia, Estacion de Polocia
Corregimiento de Floencia, sector La Bomba Corregimiento de Florencia, Escuela Pueblo |
Nuevo Corregimiento de San Diego, Barrio Los Naranjos 1 Corregimiento de San Diego I
Barric Los Naranjos 2 Corregimiento de San Diego y Bamio Los Jardines Corregimiento de

San Diego, en donde se presentan probiemas de establidac y necesidades de

intervencion a través de obras tipo de acuerdo a los planos y disefios de obras de estas |

caracteristicas, con |as cuales se podrd dar una soluckin optima desde la perspectiva 5
técnica, economica, social y ambiental

EY oescmpcxm DELA ACCION

Construccién de obras de estabilidad de laludes, de manejo de aguas y/o correccion de
cauces, en sitios aclual o polencialmente inestables del area wbana y rural del
municipio. et
3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual ‘ ' 3.2. Proceso yio subproceso de la
interviene la accion: riesgos gestion del riesgo al cual corresponde
deslizamientos y movimientos en masa | la accion: reducir y mitigar riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA
' 4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3, Plazo: (periodo en ‘

comunidad municipio de  municipio de Samana. anos) |
Samana, zona rural y Corto plazo 4 anos
urbana.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: alcaldia municipal- secretaria
| de planeactén municipal.

5.2 COmdlnacién Intefinstitucional requeﬂda CMGR- CORPOCALDAS

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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u

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
1S Obras de mgenlena yb blomgenlena (4 aﬁos)

7 INDICADORES

15 construcciones

g ——————— - . R

| 8.COSTO ESTIMADO 7 5 7 gmeal
910 000.000 (afio 2016-2021). |

o

1 OBJETIVOS

- Gestion Imegral en Microcuencas Hndrograf' icas Abastecedoras de Acueductos y
Areas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no
estructurales para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

z . DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o o JUSTIFICACION e A .

Que segun proyecciones del Modelo de Desarrollo Economico y Social al 2019 en |
Colombia, el 25% de los municipios y el 60% de las cabeceras municipales afrontan |
problemas medios o severos de disponibilidad de agua para su consumo durante los
aflos mas secos, adicionalmente, muchas cuencas abastecedoras de agua
presentaran problemas de vulnerabilidad natural y presion antropica, lo cual genera la
necesidad prioritaria, constante e indispensable de llevar a cabo actividades que
generen proteccion a las cuencas surtidoras de acueductos. De no tomarse medidas
de conservacion y manejo adecuadas de las cuencas surtidoras de los acueductos
municipales, para el periodo de afos 2015 - 2025, entre el 66% y el 69% de los
habitantes, podran estar en alto riesgo de desabastecimiento, especialmente, en la
Costa Atlantica y la Regién Andina (Estudio Nacional de Aguas del IDEAM 2010).

|

Debido a la ubicacién geogréafica y topografia caracteristica del municipio de Samana,
algunos sitios del mismo han comenzado a afrontar problematicas de
desabastecimiento de agua en las épocas de verano, las cuales se han hecho cada
vez mas intensas debido al incremento que se ha venido dando de la temperatura a |
nivel mundial ocasionado por los gases de efecto invernadero; en el area rural del
municipio, las microcuencas que son aferentes de quebradas y nacimientos de agua,
presentan disminucién progresiva de la cobertura vegetal, la cual, en ocasiones, ha |
sido erradicada en su totalidad o es deficiente para cumplir con la funcién de retencion
'y regulacion hidrica. La presion por la tierra generada por los procesos de produccion
agropecuaria y la deforestacion para el aprovechamiento de las maderas y
subproductos de los bosques, han ocasionado la disminucion y casi la pérdida de
especies de flora representativa de los ecosistemas ints intervenidos, quedando tan solo

7\
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' no solo afectan la biodiversidad que se ve disminuida, sino que traen otros efectos

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

—_———

algunos ejemplares dispersos de altisimo valor ambiemé!& ;cb-légico. Estos procesos |

como: la pérdida de suelos por procesos erosivos, en especial, de aquellos que son
desprovistos de vegetacion y pérdida de fuentes hidricas y disminucion de caudales en
las microcuencas abastecedoras, ya que la masa vegetal no es suficiente para
garantizar un caudal adecuado y regulado. Adicional a lo anterior, el municipio a traveés
de la oficina de la secretaria de agricultura ha podido evidenciar que, se presentan
importantes conflictos ambientales, tales como la mineria ilegal, tala indiscriminada,
incendios forestales y degradacion de suelos dada por el intensivo pastoreo de
semovientes; eventos que generan dificultades en el abastecimiento de agua para los
habitantes tanto de las zonas rural como urbana. Asi mismo, la deforestacion de las
areas circunvecinas a las microcuencas y la presencia e incremento de las areas en
pasturas naturales y rastrojos, son una de las causas de la disminucion de caudales
hidricos, que se asocian a la degradacion de suelos, fauna y flora acuatica y terrestre y
a la alteracion de los ciclos hidrologicos de las cuencas, debido a que las variables
climaticas alcanzan los niveles mas criticos. Las microcuencas como ecosistemas de
interés estratégico, igualmente, se ven afectadas por el cambio climético, que deteriora
la biodiversidad, disminuyendo los bienes y servicios ambientales a las comunidades
beneficiarias. Por tal molivo, es de vital importancia mejorar la cobertura y la proteccion
de las microcuencas del municipio con ello se regularia el caudal de las fuentes de |
agua,

Teniendo en cuenta que en el Municipio se presentan dificuliades con la sostenibilidad
de las areas reforestadas en las areas de interés ambiental durante los ultimos afos,
se requiere adelantar el mantenimiento y aislamiento de las mismas, de tal forma que
se garantice la permanencia de los ecosistemas que se reforestan, favoreciendo la
recuperacion natural de la flora y fauna de los mismos, Adicionalmente, la proteccion
de las lineas de drenaje en las microcuencas abastecedoras, se hace dispendiosa
dado que liene areas permetrales que colindan con predios destinados a la ganaderia
y la agricultura, los cuales presionan sobre las areas en conservacion y que deterioran
la cobertura boscosa existente. Las areas de influencia o a intervenir se encuentran en
las veredas La Palma, Patio Bonito, Las Animas, Macias-California, Morro Alegre, La
Circasia, La Union, Tenerife, La Quinta, Tarro Pintao, Confines, Sasaima, El Mugre de
San Diego, Santa Barbara y San Juan, donde se presentan problematicas ambientales
asociadas al deterioro o disminucion de la oferta de servicios ecosistémicos como
agua, flora, suelo, fauna y aire, siendo los mas significativos la disminucion de |a oferta
hidrica en cantidad y calidad, por sobreuso y contaminacion que altera los caudales
ocasionando desequilibrio hidrologico; asi mismo la perdida de cobertura vegetal en
areas de recarga hidrica como las microcuencas que abastecen eslas veredas,
ocasionando la disminucion de caudales por escorrentia, y erosion laminar de suelos |
que ademas de incrementar la sedimentacion afectan la capacidad productiva de las
tierras.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso ylo subproceso de la
interviene la accién: riesgo sequia e [ gestion del riesgo al cual corresponde |

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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incendio forestal. l la accion: reducir y mitigar riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA | B
' 4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacion: ‘ 4.3. Plazo: (periodo en

comunidad municipio de | municipio de Samana. anos)
Samana, zona rural y Largo plazo 12 anos
urbana.

3 RESPONSABLES o AN

' 5.1. Entidad, institucion u orgamzacton ejecutora: alcaldia munlclpal- secretaria
de agricultura, medio ambiente y servicios publicos.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: CMGR- CORPOCALDAS.

' 6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS tot

- Establecer 20.000 metros lineales de sistemas de aislamientos con cercas
inertes en guadua.,
- Efectuar el mantenimiento forestal de 16 hectareas de revegetalizacion
establecidas en vigencias anteriores en forma de conectividad biologica.
- Establecer 10 hectareas de revegetalizacion, enriquecimientos forestales,
restauracion espontanea y/o regeneracion natural asistida.
- Instalar 20 bebederos suslilulos para el ganado en sitios de interes ambiental.
- Sensibilizar a la comunidad de la Laguna de San Diego con 20 talleres de
educacion y formacion ambiental.
- Vincular un promotor ambiental durante todos los afos para que apoye las
acciones.
- Mejorar la infraestructura ambiental de acueductos veredales con la instalacion
de tanques de abaslecimiento de agua.
- Instalar vallas informativas alusivas a la conservacion de los recursos naturales.
- Realizar acciones de divulgacion mediante la edicion e impresion de material
didactico
NE lNDICADORES
15 microcuencas abastecedoras de acueductos veredales atendidas mtegralmente

|8, COSTO ESTIMADO

1.000.000.000 (afo 2016-2028).

[

. OBJETIVOS T4 S

Daagnostlcar de forma real como est4 la gestion del riesgo en el municipio de Samana,
para tomar decisiones basados en la realidad, pues cuando conocemos numtra
realidad, casi siempre sabemos qué hacer.

[ 2. . DESCRIPCION DEL PROBLEMA ylo JUSTIFI_CACION

- —— )
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La matriz DOFA nos muestra con claridad cuales son nuestras debilidades, nuestras
oportunidades, nuestras fortalezas y nuesfras amenazas, elementos que al tenerlos
claros, nos da una vision global e integral de nuestra verdadera situacion.

Es imprescindible elaborar concienzudamente una matriz DOFA, pues en ella
esta casi todo lo necesario para tomar las decisiones oportunas y apropiadas a
cada situacion que se presente, y es probable gue muy pocas situaciones nos |
tomaran por sorpresa.

e ————— _—_— oty |

3. DESCRIPCION DELA ACCION

Si conocemos nuestras debilidades, sabemos de qué somos capaces y de qué no. Nos
permite ser objetivos lo que nos evita asumir riesgos que luego no podemos cubrir. Si
conocemos cuales son nuestros puntos débiles, sabremos qué es lo que necesitamos
mejorar. Las soluciones a los problemas sdlo son posibles cuando hemos identificado
los problemas, y eso no los da la matriz DOFA.

Cuando conocemos nuestras oportunidades, tenemos claro hacia donde encaminar
nuestros recursos y esfuerzos, de tal manera que podamos aprovechar esas
- oportunidades antes de que desaparezcan o antes de que alguien mas las aproveche.
Si somos capaces de identificar nuestras oportunidades y plasmarlas en la matriz
DOFA hemos hecho buena parte del trabajo.

Al conocer nuestras fortalezas, al saber qué es lo que mejor hacemos, podemos
disefiar obhjetivos y metas claras y precisas. que bien pueden estar encaminadas para |
mejorar nuesiras debilidades y/o para aprovechar nuestras oportunidades. Cuando
tenemos claro qué es lo que sabemos hacer, cuando sabemos en qué nos |
desempefiamos mejor, estamos en condiciones de ver con mayor facilidad las |
oportunidades, o podemos sortear con mayor facilidad nuestras debilidades.

' Si se quiere sobrevivir, debemos ser capaces de identificar, de anticipar las amenazas, |
lo que nos permitira definir las medidas para enfrentarlas, o para minimizar sus efectos.
SI no seé conoce una amenaza, mucho menos se sabe como reaccionar frente a ella, |
de alli la importancia de conocer el medio, el camino a que tenemos que enfrentar.

3.1, Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso ylo subproceso  de la

- interviene la accion: en todos los ' gestion del riesgo al cual corresponde
| riesgos. la accion: reducir y mitigar riesgo.
4. APLICACION DE LA MEDIDA v ¥
4 1. Poblacién objetivo: | 4. 2.1 Lugar de aplicacién: 4.3, Plazo: (periodo en
| comunidad municipio de = municipio de Samana. anos)
Samana, zona rural y Corto plazo 1 afo
urbana.
5. RESPONSABLES S sl =&

5.1. Entidad, institucién u o:ganizaclon ejecutora: CMGR

7\
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5.2. COOIdlnacibn interinstitucional requefida Bomberos.
6. PROD PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

" Un documento aclualizado y pfoyectado al corto (4 ahos) mediano (8 anos) y largo
l plazo (12 anos).

7. INDICADORES | 3

Un documento elaborado.
' 8.COSTO ESTIMADO
Nlnguno (afio 2016-201 7)

1 OBJET IV_QS ‘

- Proveer una herramienta para elaborar protocolos y procedimientos de
respuesta a emergencias a las entidades del CMGR, que permita el desarrolio
de los mismos, atendiendo a las necesidades y particularidades de cada sector
e institucion.

- Establecer el proceso mediante el cual las entidades del CMGR deben adelantar
la elaboracion de protocolos y procedimienios de respuesta, en aiculacion con
los lineamientos del PMGR.

- Definir los modelos para elaborar protocolos y procedimientos de respuesta a
emergencias de las enfidades del CMGR para facilitar su desarrollo y
estandarizacion.

| 2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA ylo JUSTIFICACION ]

A la hora de elaborar tanto protocolos como procedimientos de respuesta es
importante establecer cual es el tipo de instrumento que se necesita; por esla razon
como primera medida es elemental comprender y conocer las caracteristicas que son
inherentes a estos instrumentos.

Y DESCRIPciON DE LA ACCION

Caracteristicas de los protocolos y pfocedlmlemos de respuwa
- Sencillez. Es deseable que tanto los protocolos como los procedimientos
contengan la menor cantidad de pasos, acciones o indicaciones siempre vy |
cuando mantengan la intencién que se busca con ellos. |
- Claridad: No deben dar pie a distintas interpretaciones y ser comprendidos por
cualquier persona que deba utilizarlos. El lenguaje, simbologia o formatos deben |
eliminar datos inutiles y deben definir plenamente aquellos elementos que

puedan tener mas de una interpretacion,

- Legitimidad: Es preciso que sean oficiales, que estén respaldados por normas, |
sin descuidar la importancia del compromiso de las autoridades y entidades |
operativas. La legitimidad de los prolocolos y procedimientos es fundamental
para su aplicacion.

- Operacionalidad: Los protocolos y procedimientos no sustituyen la capacitacion

alcaldia@samana-caldas.gov.co
Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cdédigo Postal 1&001’.
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S

o entrenamiento, Deben elaborarse para personal con cierto nivel de habilidad | ‘
i en la tarea a desarrollar. De lo contrario se corre el riesgo de pretender explicar | ,
en un procedimiento aspectos que deben abordarse tanto en las capacitaciones |
como entrenamientos. !

1

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso ylo subproceso de la
interviene la accion: en todos los gestion del riesgo al cual corresponde
riesgos. la accion: reducir y mitigar rlesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA NN IR
' 4.1. Poblacién objetivo: 4.2, Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en

comunidad municipio de  municipio de Samana. anos)
Samana, zonaruraly | ' Durante todos el
urbana. ' periodos

l

5 RESPONSABLES 2
' 5.1. Entidad, institucion u organlzadon e;ecutora ra: CMGR- alcaldia mumclpal

5 2. Coordinacion interlnstttucmnal requerida: Bombefo&
_Q_ PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Un documento actualizado y proyectado anualmente.
7. INDICADORES

Un documento elaborado.
| 8.COSTO ESTIMADO
| 6.000.000 (afio 2016-2017)

1. OBJETIVOS AT

- Crear comilés comunitarios para la gestlon del nesgo de desastres de en los
corregimientos de Florencia y San Diego.

- Tener comunicacion directa y efectiva con los comités conformados.

- Capacitar a integrantes de los comités en atencion primaria de eventos de
riesgo y/o desastres.

2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/lo JUSTIFICACION

' Debido a la extension del municipio de Samana se hace necesario la conformacion de
comités comunitarios de gestion del riesgo con la finalidad ofrecer una atencién
integral, rapida y efectiva, el proposito es tener una cadena de llamadas y una
. informacion consistente y veridica de los eventos de riesgo y desastres que se generen
estos seclores.

| 3. DESCRIPCION DE LA ACCION

alcaldia@samana-caldas.gov.co
Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cdédigo Postal 1744001,—
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M

En cada corregimiento se cuenta con un grupo interadministrativo por pane de la la
alcaldia municipal, conformado por un corregidor, promotor de juntas de accion |
comunal, técnico agropecuario y un apoyo en temas de infraestructura; la idea es
vincular los centros de salud, representante de la junta de acueducto y alcantarillado,
federacion de cafeteros donde aplique y representantes de parques naturales e iniciar
proceso con comunidad que quieran hacer parte del cuerpo de bomberos.

Con esta accion se permitira tener mayor coberfura e intervencion efectiva dentro del
municipio.

3.1, Escenarlo(s)fde riesgo en el cual | 3.2. Proceso ylo subproceso de la
interviene la accion: en todos los - gestion del riesgo al cual corresponde
riesgos. ' la accion: reducir y mitigar riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: | 4.2, Lugar de aplicacién: | 4.3. Plazo: (periodo en
comunidad de municipio de Samana. afos)

corregimientos municipio Durante todos el

de Samana y zona rural periodos

circundante, ‘

5. RESPONSABLES A
5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora CMGR

' 5.2. Coordinacién interinstitucional lequenda coordinacion del consejo
municipal de gestion del riesgo.
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
- Actas mensuales de reunion.
- Reportes.
- Censos.

7. INDICADORES

Un comité comunitario de gestion del riesgo en los corregtm:entos de San Diego y
Florencia,

\ 8. COSTO ESTIMADO
‘ | 20.000.000 (afio 2016-2021)

1. OBJETIVOS

- Participar aclivamente en las convocatorias a nivel local, departamental y
nacional referentes a simulacros y/o acciones encaminadas en la prevencion,
respuesta y atencion del riesgo.

- Emprender medidas de divulgacion segun los eventos presentados para\

7\

alcaldia@samana-caldas.gov.co
Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cdédigo Postal 1744001’—.
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y

informar a la comunidad con mecanismos de respuesta y prevenctén

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA ylo JUSTIFlCACION

Es importante vincular a la comunidad en procesos dwulgahvos y de como accionar
ante la ocurrencia de eventos; brindando herramientas de caracter preventiva y
curativa segin los casos. De esta manera se tiene comunidades consientes y
capacitadas para abordar temas de prevencion, mitigacion y enfrentamiento del riesgo
y los desastres.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION AT
Por medio de simulacros, jornadas de sensmlhzac«on reoomdos volanies.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la

interviene la accion: en todos los . gestion del riesgo al cual corresponde

riesgos. la accién: reducir, mitigar y enfrentar el
' riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA , "l
' 4.1. Poblacion objetivo 4.2. Lugar de apllcacién 4.3. Plazo: (periodo en

comunidad de municipio = municipio de Samana. - afios)
de Samana y zona rural, Durante todos el
periodos

' 5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: CMGR-oficina de planeacién-
oﬁclna de salud.

| 6.2. Coordinacion interinstitucional requeﬂda coordinacion del consejo
_ municipal de gestion del riesgo.

8 PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Actas

- Listados de asistencia

- Registro fotrografico,

- Reportes de eventos.
7 INDICADORES

Numero de ]omadas reallzadas
' 8.COSTO ESTIMADO
20 000 000 (afio 201 6-2021)

1. OBJETIVOS

- Fortalecer el fondo r;unicipal de gestion del riesgo segun la normatividad |
establecida para su buena distribucion y ejecucion

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA ylo JUSTIFICACION

alcaldia@samana-caldas.gov.co

Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cdédigo Postal 174_001’_
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 y efectiva en la comunidad mas vulnerables.

Samanéa Gana Nit: 890.801.149-5

Es importante contar un recurso economico que pueda suphr los eventos que se
generen en el municipio garantizando a la comunidad de respuesta efectiva y rapida.

Realizar los censos y las valoraciones pertinentes para hacer una asngnacton consiente

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso yio subproceso de la
interviene la accion: en todos los gestion del riesgo al cual corresponde
riesgos. la accion: mitigar y enfrentar el riesgo.

' 4, APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objétlvo: 4.2, Lugar de apllcacién 4 3. Plazo: (petlodo en

comunidad de municipio  municipio de Samana. aﬁos)
de Samana y zona rural. ' Durante todos el
periodos

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora: CMGR-oficina de p!aneaclén

' 5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: coordinacién del consejo

municipal de gestion del riesgo.
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
- Comunidad atendida con materiales de construoclon enseres y obras.
7. INDICADORES
Namero de personas atendndas
'8.COSTO ESTIMADO

| SIS

1.270.000.000 {(ano 2016-2021)

alcaldia@samana-caldas.gov.co

Carrera 9 No. 5-48 plaza principal Tel: 8658281 Cdédigo Postal 174_001’_
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Programa 3.. IDENTIFICACION Y EVALUACIONDE LA CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA DE LOS ACTORES
~ RESPONSABLES EN EL PROCESO DE GESTION DEL RIESGO

ACCION Responsable COSTO Afia 1 Ao 2 Afo3 | Ado4 | ARab | Ado6
(millones )
No hay
31, | Elsboracion De Matriz DOFA CMGR pcgaliecadich
de recursos
eCONOMICos
| actuslizecion de planes de | CMGR-
32 | s | aiaid 6000000 | 0 |6000000 0O 0 0 0
de respuesta s : municipal
 Programa4. . FORTALECIMIENTO INTERINSTITUCIONAL Y COMUNITARIO
ACCION Responsable | COSTO | Ao | 4.5 Ado 3 Adod Mo § Ao &
{millones) !
Conforrmracion de
comiés
comunianos
41, | Pom N geston CMGR 20000000 0 | 4000000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4,000.000
de/ nesgo en los
comregimentos
de san diego y
florencia
Divuigacion de
estrategias e
ink oidn do Alcaldia
ntevés para la municipal- A ~n p ~r .
42 ,comumdad secretaria de 20000000 | O | 4000000 | 4000000 4000000 | 4000.000 | 4000.000
(ximuf;cyoa para plane $on
Sanios muncipa® CMGR
amenazentes)

V\\

Programa 5. FORTALECER CAPACIDADES DE RESILIENCIA DE LAS COMUNIDADES FRENTE A LOS EVENTOS
OCURRIDOS.
ACCION Responsable COSTO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6
(millones)
Asignacion de
recursos y | Alcaldia
materiales de | municipal —
51 | gcuerdo a la | secretaria | 1.079.700.000 | 79.700.000 | 200.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000

capacidad de
presupuestal planeacion
del municipio y | municipal
demas CMGRD
instituciones

alcaldia@samana-caldas.gov.co
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