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Rlesgo de Desastres

RESUMEN

La Oficina Asesora en Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de FILADELFIA,
ha elaborado este PLAN ESPECIFICO DE RESPUESTA ANTE PREVENCION DE
DESASTRES, como una herramienta operativa que facilita la coordinacion y
organizacion de la respuesta municipal frente a las emergencias que ocurran como
consecuencia de las eventuales lluvias, torrenciales e incendios debido a las
temporadas de lluvias como fuertes veranos, Ademas de los posible movimientos
sismicos, remociones en masa que hacen vulnerables a la poblacién estan en un
eminente riesgo.

Este documento se debe articular con la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias — EMRE y a su vez, con el Plan Municipal de Gestidén del Riesgo de
Desastres — PMGRD, por lo que es de gran importancia que el municipio cuente con
estos instrumentos de planeacion, dando cumplimiento a la Ley 1523 de 2012. De igual
manera, el protocolo debe contribuir con la armonizacibn de los roles y
responsabilidades que cada entidad presente en el municipio tenga frente a la
implementacion del mismo.

Acorde a las situaciones de riesgo identificadas para el Municipio derivadas de la
amenaza especifica de las lluvias, torrenciales e incendios, podrian generar posibles
situaciones como: inundacion, colapso de estructuras, contaminacion de aguas,
movimientos sismicos y remociones en masa.

En caso de presentarse una emergencia, el CMGRD ha dispuesto de; Sirenas,
Campanas inundaciones y fuertes torrenciales para dar Aviso a la comunidad, la
entidad encargada de dar este aviso es el Cuerpo de Bomberos quien es el punto de
aviso 24 horas, 7 dias a la semana, 365 dias al afio. Mayor informacion en la Oficina
Coordinadora de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio, ubicada en Filadelfia
Caldas, Teléfono 3122153043.

La implementacién del presente protocolo amerita la participacion activa de todos los
actores municipales, desde el ambito comunitario hasta el gubernamental, y en este
sentido, es fundamental que todos estos actores conozcan el documento e identifiquen
en él su rol y lo que se espera de ellos en el momento de la emergencia, pues solo asi
se logra apropiacién y entendimiento de las acciones prioritarias. Estas acciones
involucran a todas las entidades publicas y privadas, organizaciones comunitarias,
ONG’s, familias y comunidad en general. Para lo anterior, es fundamental que el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo — CMGRD, en cabeza del alcalde, combine
esfuerzos para la implementacion y socializacion del protocolo.
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SIGLAS

CMGRD: Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

CDGRD: Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

EA: Equipo de avanzada

EMRE: Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

EDAN: Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades

FMGRD: Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

IN SITU: En el sitio de la emergencia

MEC: Modulo de Estabilizacion y Clasificacion

PAE: Plan de Accién Especifico para la Recuperacion

PMU: Puesto de Mando Unificado

PMGRD: Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SNGRD: Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

TRIAGE: o clasificacion es el conjunto de procedimientos asistenciales que
ejecutados sobre una victima orientan sobre sus posibilidades de supervivencia
inmediata, determinan las maniobras basicas previas a su evacuacion y establecen
la prelacién en el transporte.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UDEGER:
Unidad Departamental para la Gestion del Riesgo.

P.B.O.T: Plan Basico de Ordenamiento Territorial
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Capitulo 1

Sistema Nacional de Gestion del
Rlesgo de Desastres

Marco General

1. OBJETIVOS

6.1 Objetivo General

Estructurar estrategias de respuesta y atencion de emergencias que permitan
atender de forma adecuada y eficaz cualquier evento catastrofico que pueda afectar
la poblacion, los bienes econdmicos y sociales y el medio ambiente en el Municipio
de Filadelfia — Caldas.

6.2 Objetivos Especificos

e Disefiar la estructura de Coordinacion para la Respuesta a Emergencias y
Desastres.

e Unificar los criterios y acciones de respuesta interinstitucional frente a posibles
eventos catastroficos que pudieran tener lugar en el Municipio de Filadelfia.

e Optimizar la ejecucion eficaz y eficiente de los servicios basicos de
respuesta.

e Establecer funciones y responsabilidades de las diferentes instituciones o
entidades presentes en territorio municipal, optimizando los recursos
humanos, técnicos y administrativos disponibles en el Municipio.

Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Filadelfia

Calle 6, Carrera 6 esquina / 6580568 — 310 419 64 33 Pagina 9 de85



i MUNICIPIO DE FILADELFIA
g s A ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A LA
DE FILADELFIA EMERGENCIA s Hoctona g Gestin

Rlesgo de Desastres

2. JUSTIFICACION

Segun lo estipulado por la ley 1523 de 2012, los Consejos Municipales de Gestion
de Riesgo y Desastres, deben formular sus Estrategias de Respuesta a
Emergencias y Desastres para responder adecuada y oportunamente a los
diferentes eventos que se puedan presentar en su territorio. Es asi como el
Municipio de Filadelfia, teniendo en cuenta los antecedentes de emergencias
presentadas, especialmente por las olas invernales e incendios estructurales, se
propone disefiar la presente Estrategia de Respuesta a Emergencias, con el objetivo
de contar con una herramienta que le permita garantizar la coordinacion
interinstitucional para la atencion eficaz y eficiente de las potenciales emergencias.
De acuerdo con la nueva constitucion colombiana y a diferentes leyes que la
desarrollan como la ley 1523 de 2012 y la ley 60 se han venido implementando las
necesidades de articulacion entre la politica de prevencién de desastres y las
politicas generales (desarrollo sostenible, planificacion y cofinanciacion) y
sectoriales (vivienda y desarrollo urbano), con el fin de incorporar la prevenciéon y
mitigacion de desastres en los distintos niveles de trabajo del estado. Ley 388 de
1997 (desarrollo territorial).

El Consejo Municipal de Gestidén de Riesgo y Desastres del Municipio de Filadelfia
debe desarrollar protocolos de respuesta a emergencias altamente potenciales para
el municipio tales como avenidas torrenciales, sismos, deslizamientos, vendavales
y otras emergencias que, segun la historia y el escenario propio de Filadelfia
pudieran impactar a la comunidad de manera considerable.

El Cambio Climético y la dinamica del Municipio en la dltima década ha marcado
nuevas zonas de amenaza y riesgos que se han evidenciado en especial en la zona
rural; las condiciones climaticas propias del calentamiento global, han suscitado
emergencias y desastres que impactaron de gran manera al municipio y sus
habitantes, invirtiendo parte del presupuesto Municipal para la atencién de los
damnificados y la reparacion de la infraestructura basica de la ciudad.
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Sistema Nacional de Gestion del
Rlesgo de Desastres

3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Para un claro conocimiento de las estrategias de respuesta a emergencias se daran
a conocer los siguientes conceptos teniendo en cuenta que seran utilizados dentro
de la actividad:

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos
hidrometeoroldgicos la Adaptacion al Cambio Climatico corresponde a la gestion del
riesgo de desastres en la medida en que estda encaminada a la reduccion de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad

Alerta: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenbmeno
peligroso, con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accion preestablecidos y para que la poblacion tome
precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia del evento previsible.
Ademas de informar a la poblacién acerca del peligro, los estados de alerta se
declaran con el propdsito de que la poblacién y las instituciones adopten una accion
especifica ante la situacién que se presenta.

Amenaza: Factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos
expuestos, correspondiente al peligro latente de que un fenbmeno peligroso de
origen natural, o causado por el hombre de manera accidental o intencional, que se
manifiesta en un periodo de tiempo definido y una localizacién determinada con
intensidad y gravedad significativas en detrimento de las personas, los bienes, las
redes de servicios, los sistemas estratégicos, el ambiente y las instituciones de la
normalidad.

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes
del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias
puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles
efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor
de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad
establecidos, con el propédsito de definir tipos de intervencién y alcance de la
reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

Antrépico: De origen humano o derivado de las acciones o creaciones del hombre.
El término incluye tanto las acciones intencionales como las accidentales.
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Rlesgo de Desastres

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,
gue exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Cambio climético: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o
en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climético se puede deber a procesos naturales
internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmdsfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion
del riesgo y de manejo de desastre.

Crisis: El proceso de liberacion de los elementos sumergidos o reprimidos de un
sistema como resultado de un perturbaciéon exégena o endégena que conduce a la
paralisis de los elementos protectores o moderadores, a la extensién de los
desérdenes, al surgimiento de incertidumbres de todo tipo y de reacciones en
cadena que pueden desestabilizar el sistema en crisis. Las crisis pueden ser el
resultado de una calamidad publica o desastre o constituir ellas mismas el desastre
o la calamidad.

Dafo: Perjuicio, efecto adverso o grado de destruccion causado por un fenébmeno
peligroso sobre las personas, los bienes, las redes de servicios y los sistemas
naturales o sociales.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios
o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.
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Rlesgo de Desastres

Elementos expuestos: El contexto social, material y ambiental representado por
las personas y por los recursos, servicios y sistemas que pueden ser afectados por
la manifestacién de un fendémeno peligroso.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los
medios de comunicacion y de la comunidad en general.

Estrategia Municipal parala Respuesta a Emergencias: es el marco de actuacion
de las autoridades municipales quienes formulardn y concertardn con sus
respectivos consejos de gestion del riesgo, una estrategia para la respuesta a
emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestién del
riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus
actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el alcalde.

Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias: La estrategia nacional
para la respuesta a emergencias, es el instrumento que define la actuacion de las
entidades del sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion en
situaciones de emergencia. Se refiere a los todos los aspectos que deben activarse
por las entidades en forma individual y colectiva con el propésito de ejecutar la
respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Evento (perturbacién): Suceso o fenébmeno natural, tecnoldgico o provocado por
el hombre que se describe, en términos de sus caracteristicas, su severidad,
ubicacion y area de influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un
fendbmeno que caracteriza una amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones
de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccién. Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Intervencion: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenomeno con
el fin de reducir la amenaza que plantea o de modificar las caracteristicas intrinsecas
de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. En suma, la
intervencidon busca modificar los factores internos y externos de riesgo.
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Lineas vitales: Infraestructura basica o esencial de los servicios basicos. De la
Energia: presas, subestaciones, lineas de fluido eléctrico, plantas de
almacenamiento de combustibles, oleoductos, gasoductos. Transporte: redes
viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y maritimos.
Del Agua: plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigacion
y conduccion. De las Comunicaciones: redes y plantas telefénicas, estaciones de
radio y television, oficinas de correo e informacion publica.

Manejo de Desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
post desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion (rehabilitacion y recuperacion).

Mitigacién del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo
es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente.

La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es posible controlar el
riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar los
dafos y sus consecuencias y sélo es posible atenuarlas.

Plan de accién especifico: Después de ocurrida una emergencia o declarada una
situacién de calamidad o desastre, se procedera a elaborar un plan de accion
especifico para la atencion de la emergencia y recuperacion de las areas afectadas
con base en la estrategia para la respuesta y los planes de contingencia. Cuando
se trate de situaciones de desastre o calamidad publica declaradas se haran de
acuerdo con las orientaciones establecidas en el decreto de declaratoria o en los
gue lo modifiquen y con las instrucciones que impartan el Consejo Nacional de
Gestidn del Riesgo de desastres.

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacién y respuesta ante la manifestacién o la inminencia
de un fendbmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios de efectos
definidos.

Plan de gestion de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccion
de riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacion en
caso de desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los
diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias
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sociales que se derivan de los desastres, se mejora la calidad de vida de la
poblacion.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas
de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues vy
entrenamiento, con el proposito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios
basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones,
evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico,
bdsqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre
otros.

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacién o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e
impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacién tiene
como proposito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo
preexistentes en el area o sector afectado.

Respuesta: Ejecucion de los servicios necesarios para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis
de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién
publica y el manejo general de la respuesta, entre otro. La efectividad de la
respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza
y la vulnerabilidad.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser
afectado o de ser susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicion o
susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fenémeno peligroso se
manifieste.
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4. MARCO LEGAL

La planificacion territorial es un proceso prospectivo e inherente al desarrollo y como
tal, constitutiva de los instrumentos de planificacion del desarrollo, de la planificacion
ambiental, del ordenamiento del territorio y de la gestion del riesgo. Su objetivo
primordial es articular el accionar de los tomadores de decisiones tanto en el &mbito
publico como privado.

Esta normatividad determina la obligatoriedad por parte del Estado de velar por la
proteccion de la vida de las personas y de sus bienes mediante la prevencion,
atencion y recuperacion de desastres del tipo natural y antrépico.

Con esta legislacion, mas aquellas normativas que establecen responsabilidades
del Estado, de sus funcionarios y la responsabilidad que le compete a los
particulares en obras civiles, los procesos de toma de decisiones gubernamentales
y particulares deben, entonces, aprovechar al maximo la informacion disponible, con
el espiritu de la mitigacién (reduccion) de riesgos y del cumplimiento de preceptos
constitucionales segun los cuales el interés publico (actual y de las generaciones
futuras) prevalece sobre los intereses particulares.

El proceso de descentralizacién que incorpora la Constituciéon Politica de 1991, las
entidades territoriales asumen la responsabilidad de la planificacion territorial. Para
el caso de los municipios, les fueron asignadas competencias directas en esa
materia.

A continuacién, se expone la normativa que respalda el proceso de planificacion del
desarrollo territorial:

Ley de Reforma Urbana — Ley 09/89

Primera ley de gestién del suelo urbano, la ley de Reforma Urbana establece en el
ambito de la prevencién del riesgo, la obligatoriedad para los alcaldes de levantar
los inventarios de los asentamientos humanos que presenten alto riesgos para sus
habitantes, reubicar estos habitantes en zonas apropiadas y tomar medidas para
que los inmuebles desocupados no vuelvan a usarse para vivienda humana.

Modificacion de la Ley de Reforma Urbana — Ley 02/91

Se precisa que los municipios deben no solo levantar sino tener actualizados los
inventarios de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de
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asentamientos humanos y que los alcaldes contardn con la colaboracion de las
entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, para desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en
los asentamientos localizados en dichas zonas.

Creacion del Sistema Nacional Ambiental— Ley 99/93

Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental,
la Ley 99 de 1993 adopta, como uno de los principios generales de la politica
ambiental colombiana, que la prevencidn de desastres es materia de interés
colectivo y que las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia son de obligatorio cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales
dentro de las cuales se resaltan las relacionadas con la asesoria a los municipios
en materia de planificacion y ordenamiento territorial y analisis, seguimiento,
prevencion y control de amenazas y riesgos.

Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo— Ley 152/94

La Ley 152, que establece los procedimientos para la elaboracion y ejecucién de los
planes de desarrollo, tanto de la Nacion y de las entidades territoriales como de los
organismos publicos de todo orden, incluye dos puntos importantes en materia de
planificacion:

El primero, la ratificacion de la sustentabilidad ambiental como principio de actuacion
de las autoridades de planeacién, enunciado en la Ley 99/93.

El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios.

Planes de Ordenamiento Territorial- Ley 388/97

El gran mérito de la Ley 388 es la integracion de los sistemas nacionales de
Planificacion, Ambiental y de Atencion y Prevencion de Desastres.

“‘Articulo 6. El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacion econOmica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante...:”
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“Articulo 21. Establece la armonia del Plan de Ordenamiento Territorial con el Plan
de Desarrollo. “EI POT define a largo plazo y mediano plazo un modelo de ocupacion
del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura basica y las acciones
territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual estara vigente
mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de
programas y proyectos de los planes de desarrollo de los municipios se tendréa en
cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de ocupacion del territorio”.

Requerimientos de la ley 388/97 en materia de amenazas y riesgos

1. Tener en cuenta las politicas, directrices y regulaciones sobre prevenciéon de
amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de
riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de
zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, que constituyen normas
de superior jerarquia.

2. Incluir en el componente general del Plan de Ordenamiento la determinacién
y ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales.

3. Incluir en el componente general del Plan de Ordenamiento las estrategias
de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, entendidas
como los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo y para evitar su hueva ocupacion.

4. Incluir en el componente urbano del plan de ordenamiento la delimitacion, en
suelo urbano y de expansion urbana, de las areas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

Normas Colombianas de Disefio y Construccidén Sismo Resistente (NSR -98) —
Ley 400/97 — Decreto 33/98

Las nuevas Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente,
NSR-98, entran a remplazar el Decreto 1400/84 y establecen, entre otros aspectos:

v' Las responsabilidades y sanciones en que incurren los profesionales
disefiadores, los constructores, los funcionarios oficiales y las alcaldias, al
incumplir la Ley.

v" Los incentivos para quienes actualicen las construcciones existentes a las
nuevas normas.
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v La obligacion de realizar analisis de vulnerabilidad para las edificaciones
indispensables existentes en un lapso de tres afos, y a repararlas en caso
gue sean deficientes, con un plazo maximo de seis afos.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo y del Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo

LEY 1523 DE 2012 (Abril 24) — Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del riesgo de
desastres.

Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres,
en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de desastres: Es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestién del riesgo
en el pais.

Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan
e implementaran planes de gestidén del riesgo para priorizar, programar y ejecutar
acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre,
como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su
seguimiento y evaluacion.

Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia
nacional para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de las
entidades del sistema nacional de gestién del riesgo para la reaccion y atencion de
emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades
en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva.
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Paragrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una
accion de preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion
interinstitucional, en los tres niveles de gobierno, se centrara principalmente en la
optimizacién de la prestacion de servicios basicos durante la respuesta como
accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, blsqueda y rescate, extincion de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica, informacion geogréfica, el manejo general de la respuesta y definicion de
estados de alerta, entre otros.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestidén del riesgo
y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de gestién del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta
a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del
riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus
actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o
alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestiéon del riesgo de
desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares,
estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en
los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo
departamental, distrital o municipal y demas herramientas de planificacion del
desarrollo, segun sea el caso.

Ley 1575 de 2012, ley General de Bomberos en Colombia.
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5. ESTRUCTURA PARA LA GESTION DEL RIESGO

El proceso de gestion del riesgo basa su estructura en el manejo ciclico de cuatro
factores de gran importancia los cuales permiten a futuro priorizar los escenarios de
riesgo buscando en primer lugar mejorar los procesos de respuesta frente a
emergencias y la mitigacion o prevencion de los eventos ya ocurridos en el area

municipal.

Conocimiento
y reduccion
del Riesgo

C.M.G.R.

(Comité Municipal para la Gestion del
Riesgo)

Manejo de
desastres

Evaluacion del
riesgo
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Capitulo 2
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6. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

6.1 Aspectos Generales del Municipio

El Municipio de Filadelfia esta ubicado en el en el sector nor-occidental del
departamento de caldas sobre la cordillera occidental. 5° 18’ latitud norte y 75° 34’de
longitud oeste y cuenta con una superficie total de 114,3 km2. Con un area total de
191.9 km2, de las cuales 19.4 Km2 corresponde al area rural y aproximadamente
.05 Km2 de superficie urbana (Plan de Desarrollo 2016-2019), la altitud de la
cabecera municipal es de 1550 m.s.n.m. y la temperatura es de 20° C.
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Figura 1. Localizacion de Filadelfia en Colombia y en Caldas

FILADELFIA] N\

6.1.1. Limites

El Municipio de Filadelfa limita por el oriente con el municipio de A

ranzazu; por el

occidente con Quinchia (Municipio del departamento de Risaralda); por el norte con
los Municipios de Riosucio (Departamentos de caldas), Supia, La Merced y por el

sur con Neira

6.1.2. Poblaciéon

Segun la proyeccién hecha por el DANE, 2016, 10.874 habitantes re

partidos en 4.173 en la

cabecera municipal y 6.701 en la zona rural, siendo el 50.6% mujeres y 49.4% hombres.
Segun la misma proyeccion, la poblacién del municipio decrece a una tasa del 1.45% anual.

Tabla 1. Poblacién por area de residencia municipio de Filadelfia, 2016

Tota Poblacién del Municipio 10.874
Porcentaje poblacional 1.1%
Municipal del total del

Departamento

Total, Poblacién en la 4.173
cabecera Municipal

Total, poblacién en la zona 6.701
Rural

Total, Poblacion Hombres 5.376
Total, Poblacion Mujeres 5.496

Fuente: DANE, 2016
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6.1.3. Clima

En el Municipio de Filadelfia esta conformado por el piso térmico templado ocupa el
67.22% del territorio, el calido el 31.41% vy el frio el 1,2%. Las zonas de clima célido
se encuentran a orillas del rio Cauca. La precipitacion promedia anual es de 2.000
mm, con dos periodos lluviosos, abril — mayo y octubre — noviembre, siendo los
meses mas secos julio y agosto. (Plan de Desarrollo 2016-2019)

6.1.4. Geologia

La geologia del municipio de Filadelfia se relaciona con unidades cretaceas y terciarias,
afectadas por fendbmenos estructurales asociados a las fallas de Romeral, San Jerénimo y
Las Bocas. Se presentan las siguientes litologias:

. Complejo Quebradagrande. Compuesta por un miembro volcanico, de edad cretacea
que aflora sobre el sector occidental del municipio, constituido por derrames lavicos
submarinos. El miembro sedimentario, igualmente cretaceo, constituido por pizarras,
grauvacas, limolitas y liditas que afloran hacia el sector occidental del municipio, afectada
estructuralmente por las fallas de Romeral y San Jerénimo.

. Rocas Ultramaficas. Serpentinitas de edad cretacea que se localizan sobre el sector
central del municipio. Esta unidad retine la mayor area y esté limitada por las fallas de Las
Bocas y Romeral, en los sectores occidental y oriental respectivamente.

. Gabros. Gabros sausuritizados y uralitizados de edad cretacea que afloran sobre el
sector norte, conformando un pequefio cuerpo.

. Complejo Arquia. Unidad cretacea, conformada por esquistos anfibdlicos y
anfibolitas que afloran sobre la zona sur del municipio a manera de un cuerpo alargado en
direccién norte-sur y afectado por la falla de Las Bocas.

. Formacion Combia. Unidad terciaria localizada en el sector norte del municipio
constituida por materiales piroclasticos, aglomerados, brechas y tobas.

. Formacion Amaga (Miembro Inferior). Conformado por conglomerados, areniscas y
arcillolitas terciarias, localizadas sobre el sector occidental del municipio.

. Porfidos Andesiticos. Unidad terciaria localizada en el sector norte del municipio
constituida por materiales piroclasticos, aglomerados, brechas y tobas.

. Formacion Amaga (Miembro Inferior). Conformado por conglomerados, areniscas y
arcillolitas terciarias, localizadas sobre el sector occidental del municipio.
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6.1.5. Geomorfologia

El territorio municipal se localiza sobre una zona montafiosa conformada por cuchillas,
crestas onduladas y convexas, fuertemente disectadas, parcialmente controladas por fallas
y fracturas, tal como lo refleja el patrén de drenaje regional y los contactos entre las
unidades. Se tienen las siguientes unidades geomorfolégicas?2:

. Unidad denudacional de colinas onduladas. Su morfologia es ondulada, con
pendientes moderadas, parcialmente disectadas y afectadas por leves movimientos de
masa; esta unidad cubre la mayor parte del territorio e incluye el perimetro urbano de
Filadelfia.

. Unidad denudacional disectada de pendientes céncavas prolongadas, afectadas por
fuertes movimientos de masa. Caracterizadas por fuertes pendientes, se aprecia con
claridad a la entrada de Filadelfia, sobre la via que conduce a Neira.

. Unidades de origen antropico denudacional. Constituidas por superficies de corte 0
explanacion de tamafio variable, producidas por la explotacion de canteras, la construccion
de escenarios deportivos, construccion de viviendas, u otras infraestructuras urbanas como
la planta de tratamiento de agua.

Asi mismo se encuentra afectado por la influencia de las fallas geoldgicas de Romeral, San
Jerénimo y Bocas, que han generado desplazamiento de tierras, afectando tanto la
propiedad particular, como la red vial del municipio. (Plan Municipal de Emergencias y
Contingencias).

6.1.6. Hidrologia

El Municipio de Filadelfia hace parte de la cuenca hidrografica del Rio Tapias — Tareas y la
del Rio Pozo - Mayba. Los principales afluentes que limitan el municipio son: Por el
nororiente la rio cauca, por el oriente el rio Tapias, por el rio tareas demas es atravesado
por el centro lo atraviesa el rio La Honda, y por el norte con el rio Mayba. (Ver mapa de
cuerpos hidricos del municipio de Filadelfia).

6.1.7. Vias de comunicacion

El Municipio cuenta con una carretera que atraviesa desde la carretera principal del norte
del departamento de Caldas pasando por el municipio hasta la troncal de occidente en un
futuro Autopista Manizales / Medellin a un punto llamado La Felisa. Este tramo cuenta con
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una longitud de 27 Km en un recorrido en promedio de 50 minutos. En su mayoria esta
pavimentada.

7. ESTIMACION DEL RIESGO

7.1 Priorizacion de Amenazas

El proceso de priorizacién de amenazas se realiza partiendo de la documentacion
registrada en el actual Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del
Municipio de Filadelfia; por cuanto y manteniendo coherencia con el PMGRD se
estiman dos escenarios de riesgo de alta importancia, aquellos riesgos derivados
de los fendmenos Hidrogeoldgicos.

Del proceso participacion social en el plan de gestion municipal de riesgo se
describen diferentes eventos que afectaron o pueden afectar diferentes grupos
sociales o estructuras municipio mostrando su importancia en la tabla 3.

Tabla 3. Principales afectaciones al municipio de Filadelfia
Amenazas
Movimiento en masa
Vendavales y torrenciales
Sismo

En concordancia con e PMGRD de Filadelfiay con el fin de mejorar los procesos de
preparacién y atencion a emergencias se deben dar prioridad a los siguientes
riesgos:
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Tabla 4. Identificacion de Escenarios de Riesgos en el Municipio de Belalcazar

Identificacion de Escenarios de riesgo segun el criterio de Fenémenos Amenazante

Escenarios de
riesgo asociados
con fendmenos de
origen
hidrometeoroldgico

1. Vientos Fuertes (vendavales)

En el municipio de Filadelfia, se presenta una
vulnerabilidad alta por vientos fuertes en toda la zona
urbana es especialmente en el perimetro urbano como
la zona rural, debido en a la topografia quebrada.
Algunos de los lugares afectados son:

e Corregimiento de samaria.

e Corregimiento de san Luis.

e Corregimiento la Paila.

e Vereda alto Mira

e Vereda Piedras Blancas.

e Corregimiento de Morritos.

Escenarios de
riesgo asociados
con fenémenos de
origen geoldgico

Riesgo por:
1. Movimientos en masa

A causa de las lluvias constantes en especial las de
mayor intensidad, las condiciones topograficas y la falla
geologia romeral; se cuentan con antecedentes
importantes de lo ocurrido histéricamente en el
municipio, siendo las areas con un mayor grado de
amenaza por movimiento en masa, provocando
procesos erosivos las siguientes:

Area urbana:

» Barrio Obrero.

» Barrio Robledo Alto.

» Sector Estacién de gasolina El Nuria.
* Rayito de Sol.

» Barrio Ana Ramirez

Area rural:

» Sector bocana (mineria)

* |E Antonio Narifio sede la soledad

* |E Antonio Narifio sede Murrapal

+ Santa Rita (casa)

» Via Filadelfia — Varsovia sector Balmoral y lavaderos
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2. Sismos

El municipio se encuentra ubicado en una zona de
sismicidad alta dentro del mapa de riesgos que
establece la NS10 (Norma Sismo Resistente del 2010,
en el Titulo A: Requisitos generales de disefio y
construccion sismo resistente, en el capitulo A.2 Zonas
de amenaza sismica y movimientos sismicos de disefio).
Asimismo, algunas viviendas presentan carencias
técnicas en cuanto a su composicion estructural y con
una minima estructura sismoresistente. Sin embargo,
Filadelfia no cuenta con construcciones nuevas con
materiales resistentes para este tipo de eventos.

7.2  Priorizacion de Riesgos

Las identificaciones de Riegos para el Municipio de Belalcdzar se establecieron a
partir del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales se
priorizaron 3 riesgos, teniendo presente en esta seleccion aspectos como:
Frecuencia, Intensidad y porcentaje de Territorio afectado.

Con la priorizacion nos permitira identificar para qué riesgos, se requieren
desarrollar “Protocolos de Respuesta Especificos”, los cuales seran anexos de la
Estrategia de Respuesta Municipal.

Tabla 5. Priorizacién de Riesgos para el Municipio de Filadelfia:

REQUIERE PROTOCOLO

) 5 DE RESPUESTA
ITEM RIESGOS JUSTIFICACION ESPECIFICO

SI NO?!

Se presenta tanto en el area urbana
como rural del Municipio, con mayor
intensidad en esta Ultima. Su mayor
1 Remocion en masa | impacto es en asentamientos humanos X
ubicados en zonas prohibidas para
vivir. Se tiene identificado zonas de alto
riesgo.

1 Puede manejarse con la Estrategia de Respuesta, no requiere coordinaciones adicionales.
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4 Vendavales

Perturbacion atmosférica que se
manifiesta con vientos sumamente
fuertes, que a modo de remolinos gira
a grandes circulos derribando arboles,
postes, destechando viviendas,
arrasando cultivos.

5 Sismos

Los sismos son el resultado de un
movimiento brusco del terreno con la
consiguiente liberacion de energia
acumulada en un medio o material
sélido, en wun lapso de tiempo
relativamente largo, es la acomodacién
de las capas tectonicas de la tierra.
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Capitulo 3

Organizacion para
Emergencias y
Desastres

8. RESPUESTA / MANEJO DEL EVENTO

8.1 Niveles de alerta

En este capitulo se manejaran conceptos variados, considerados clave en el
momento de planificar y llevar a la practica el manejo de las “emergencias” y
“desastres”, asi mismo estos guardan una correlacién entre si, estos son:
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Tabla 6. Niveles de Alerta establecidos para Filadelfia:

NIVEL DE
ALERTA

NIVELES DE EMERGENCIA

Es posible manejarse con los
recursos municipales, sin acudir
a declaratoria de calamidad
publica o urgencia manifiesta.

RESPONSABILIDADES

Integrantes del CMGRD

Policia

Cuerpo de Bomberos
Defensa Civil

Red de centros de
salud

Hospitales

ESTRUCTURA DE
INTERVENCION

- Equipo de Avanzada
Puesto de

mando
Unificado

AMARILLO
2

Es posible manejarse con los
recursos municipales, sin acudir
a declaratoria de calamidad
publica o urgencia manifiesta.

Coordinacién del CMGRD

Salud y saneamiento
Albergue
Alimentacién
Blsqueda y rescate

- Equipo de Avanzada
Puesto de

mando
Unificado

Es posible atenderse con los

recursos existentes a nivel
municipal, pero amerita
declaratoria de urgencia

manifiesta o calamidad publica
en caso de requerirse apoyo a
nivel departamental en lineas
puntuales.

Coordinador del

CMGRD,

Alcalde Municipal.

Activacion del CMGRD
y la Sala de Cirisis.
(Activacion de los
diferentes servicios de
respuesta)

Para atender este evento se
requiere declaratoria de
calamidad publica, elaboracion
de Plan de Accion Especifico y
apoyo del nivel departamental.

A cargo del Alcalde

- Activacion CMGRD y
la Sala de crisis 24

horas.

- Funcionamiento de
los servicios de
respuesta.

- Elaboracién de Plan
de Accién Especifico
para la emergencia.

Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Filadelfia
Calle 6, Carrera 6 esquina / 6580568 — 310 419 64 33

Pagina 31 de85




ALCALDIA MUNICIPAL
DE FILADELFIA

MUNICIPIO DE FILADELFIA

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A LA
EMERGENCIA

Sistema Nacional de Gestion del
Rlesgo de Desastres

NIVEL DE
ALERTA

NIVELES DE EMERGENCIA

Para atender este evento se
requiere
calamidad publica, elaboracion

declaratoria

de Plan de Accion Especifico y
apoyo del nivel departamental y
nacional.

RESPONSABILIDADES

ESTRUCTURA DE
INTERVENCION

- Activacion CMGRD vy
la Sala de crisis 24

horas.
de | A cargo del Alcalde, | Funcionamiento de
apoyado por el los  servicios de
Departamento y el | respuesta.
delegado del nivel
nacional. - Elaboracion de Plan

de Accion Especifico
para la Recuperacion.

8.2

Niveles de Emergencia

Se considera que los impactos de los fendmenos se podran estimar en niveles de
emergencia, considerando aspectos como; extension territorial, afectacion de
personas, bienes y servicios, impacto en la economia y funcionamiento normal del
municipio, los costos para la atencion y recuperacion. En este sentido haremos una
calificacion de 1 a 5, donde 5 es el mayor nivel de emergencia y 1 el menor.

NIVEL DE
EMERGENCIA

Afectacion Geografica

Evidencia o inminencia de
un evento peligroso.
Evento ocurrido en un sitio

Tabla 7. Criterios de clasificacion para los Niveles de emergencia

Criterios de Clasificacion

Afectacion Social

Es posible atender las
necesidades por parte de
las instituciones del

Afectacioén Institucional

Ninguna al momento.

especifico, afectacién | Municipio, sin afectar la
parcial de una via o sector | normalidad del municipio y
por tiempo determinado. los servicios.
) Al menos una institucion
! | N | Hay un herido o un muerto. ejecutora de la respuesta
no o dos sitios puntuales A i
2 de afectacion. Entre una y cinco familias qued(cj)_ ,fuera de se_(rjw(cjlodo
afectadas por perdida de exce |otsu capacidad de
enseres y/o vivienda. respuesta.
Afectacion extendida . Dos instituciones
3 Hay dos heridos o muertos

dentro de un barrio o

ejecutoras de la respuesta
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vereda o hay tres sitios
puntuales de afectacion
en el municipio.

Entre cinco y 18 familias
afectadas por pérdida de
enseres y/o vivienda

guedaron fuera de servicio
0 excedieron su capacidad
de respuesta.

Dos barrios o veredas
presentan afectacion
extendida o hay cuatro
sitios puntuales de
afectacion en el municipio.

Existen entre tres y cinco
personas heridas o}
muertas.

Entre 18 y 30 familias
afecta.

- En el municipio falta el
Alcalde Municipal para
desempefiar sus
funciones.

- A causa de la emergencia
o la alcaldia ha sido
afectada.

- Se requiere apoyo del
nivel departamental.

Al menos tres barrios o

veredas presentan
afectaciéon extendida o
mas de cuatro sitios

puntuales de afectacion
en el municipio.

Numero inicial
indeterminado de heridos,
familias sin enseres o

familias sin techo.

Se requiere apoyo de Nivel
Nacional para mantener la
gobernabilidad en el
municipio, dada la
situacion de Desastre.

8.3

Relacion de Responsabilidades acorde a nivel de la emergencia

El organigrama para manejo de emergencias y/o desastres, se modificara acorde a

las dimensiones de la situacion, asi:

Tabla 8. Relacion de responsabilidad acorde al Nivel de la Emergencia

Nivel

Responsable de procedimientos
en cada érea.
Organismos operativos, centros
de salud, etc.

Quien

Por ejemplo.

con conocimientos en
procedimientos
requiera implementar.

Responsable

Responsables institucionales

los
que se

Caracter

Designados  por  los
coordinadores de é&rea
y/lo de las instituciones
integrantes  segin la
competencia.
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Delegados de las instituciones
presentes en el municipio para
Coordinador de Area. Paralo cual | la coordinacién de las areas
puede activarse una o mas areas | de Salvamento: Designado por el
acordes a la situacién. Por | - Salud Coordinador del Consejo
ejemplo. La busqueda de |- Asistencia Humanitaria Municipal de Gesti6n del
2y 3 | personas desaparecidas, | - Logistica Riesgo de Desastres y
requerira la activacion del area de | - Infraestructura y Servicios ratificado por el comité.
SALVAMENTO. - Reportes e
Informacion Publica. | pesignado por el Alcalde.
Coordinador de CMGRD
Delegado del Alcalde para la
Coordinacion del CMGRD
Alcalde Municipal; siempre que
se requiera la activacion 24 horas
de la sala de crisis, asi como la . L
o . Alcalde por designacion de la
4y 5 | solicitud de apoyo de los niveles Indelegable
. Ley 1523/2012
departamental o nacional y/o
declaratoria de calamidad
publica.
8.4  Estructura de Intervencion

La respuesta a emergencias exige diferentes niveles de coordinacién y un trabajo
interinstitucional permanente, que garantice el desarrollo de las acciones en las
diferentes fases de la atencion.

Tabla 9. Estructura de intervencién
Nivel de Estructura de

emergencia intervencion

Requisitos de instalacion

Funcionarios del
CMGRD

Se considera equipo de avanzada
el personal que asista a la zona de
impacto de manera preliminar, el
cual realizara una evaluacion
Un puesto de Mando | rapida de la situacion para solicitar

Unificado (PMU) el apoyo requerido.

El PMU se instala con la presencia
de al menos dos entidades (o
dependencias municipales).

El CMGRD coordinara y
tendra conocimiento de la
afectacion presentada en
el municipio.
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Uno o dos Puestos
2 de Mando Unificado
(PMU)

Al existir 2 eventos 0 mas se
evaluaran la necesidad de
instalacién de mas PMU in situ, asi
como la activacion de CMGRD vy
sala de crisis para consolidar la
respuesta de estos.

El CMGRD se instala
siempre y cuando se
convoque de manera
extraordinaria.

Centro operativo de
Emergencias (COE)

El CMGRD vy sala de crisis
permanente se instala de manera
obligatoria con el objetivo de
realizar efectivamente “Manejo
general de la Emergencia”.

El CMGRD se instala de
manera obligatoria en
funcion del nivel 3 de la
emergencia.

Apoyo de instancias
4 departamentales del
sistema Nacional.

Cuando sea superada la capacidad
local, se realizard la solicitud de
apoyo del nivel departamental, la
cuales se realizara por parte del
Alcalde Municipal.

Brindar  asesoria  al
Alcalde Municipal en la
solicitud de apoyo.

Apoyo de instancias
5 nacionales del
sistema Nacional.

El apoyo a la nacion seré solicitado
por el Alcalde Municipal y/o
Gobernador.

Brindar  asesoria  al
Alcalde Municipal en la
solicitud de apoyo
Nacional.
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EMERGENCIA ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA
: J.S; , Puesto de Mando
: -. i Unificado (PMU)
\ M '’
2
3
4
5 Apoyo Nacional
. ﬁ \ 4 Recurso humanos de las Entidades, Insfituciones y Organizaciones
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8.5 Niveles de alerta del Municipio

Se consideran “Niveles de Alerta”, los estados de alistamiento previos a la
respuesta, los cuales permiten la preparacion institucional y la activacion de
protocolos y procedimientos establecidos. Estos niveles principalmente se aplican
para los riesgos asociados a fenbmenos que se encuentran bajo monitoreo o
aguellos que permiten la identificacion se sefales de peligro previas al
desencadenamiento de la emergencia, siendo de este modo dificil de aplicar para
fendmenos que se desarrollan de manera intempestiva, como es el caso de los
sismos o deslizamientos.

Los niveles de Alerta establecidos, se manejan a través de un cédigo de colores,
explicandose a continuacion:

Tabla 10. Niveles de Alerta para el municipio de Belalcazar

NIVEL DE APLICACION EN
ALERTA SIGNIFICADO RIESGOS ACCIONES CMGRD

" Adelantar acciones de

preparacion, capacitacion,

. equipamiento, elaboracién de
Normalidad . quip .

Todos los riesgos estrategias, protocolos,

simulacros, capacitaciones a
instituciones y comunidad.

a. Se realiza la revision de las
capacidades existentes,
la verificacién de
las comunicaciones y los

Cambios / sefiales de protocolos definidos.
peligro o Incremento de b. Se fortalecen los procesos de
susceptibilidad. informacion a la comunidad y la
- Tiempo seco promocién de acciones de
AMARILLO | - Tiempo de lluvia Todos los riesgos, prevencién y para estar mejor
excepto sismos. preparados.

c. EICMGRD se relne para
realizar esta revisibn  y se
verifican y

fortalecen mecanismos
de monitoreo.

NIVEL DE APLICACION EN
ALERTA SIGNIFICADO RIESGOS ACCIONES CMGRD
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a. Se activa CMGRD, se evallan
los posibles escenarios y los
protocolos de respuesta.

b. Haciéndose los respectivos

- Incendios alistamientos para el manejo de
estructurales y los posibles impactos.
forestales Cc. Se activa la sala de crisis 24
- Avenidas horas y se establecen turnos de
torrenciales trabajos.
- Remocion en d. Se continian fortaleciendo las
Alerta por sefiales de masa acciones de informacion a la
peligro identificadas que | - Falla estructural de comunidad, indicando las
indica que podrian escenarios sefiales de peligro y sus
desencadenarse el | - Colapso de acciones como primera
riesgo en términos de estructuras respuesta, ndmeros de
semanas o dias. antiguas emergencias, etc.

e. Para algunos eventos en este
estado de alerta se realizan
evacuaciones preventivas, con el
fin de garantizar la vida.

a. Se activa el protocolo
de respuesta, se evalla
la magnitud para acorde a esta
dar la respuesta identificada.

b. Se evalGan riesgos asociados y
se toman las medidas
correspondientes.

C. Se realiza informacion a la
comunidad en general acerca de

lo sucedido, medidas
implementadas y  gestiones
- Incendios requeridas.
Evento inminente o en estructurales d. Socorro inmediato,
curso, se esperan | - Avenidas prioridad salvar
efectos en termino de torrenciales vidas, evitar
dias u horas. - Remocion en complicaciones y mantener la
masa institucionalidad.
e. Se solicita ayuda al CDGRD y/o
UNGRD.
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8.6  Organigrama de Funcionamiento

El siguiente esquema de organizacion se implementara en las situaciones de
emergencia y/o desastre de importantes dimensiones, en las cuales se requieren
resolver variados problemas (Salud, Alimentacion, Alojamiento, BuUsqueda y
Rescate, etc.), asi mismo segun la situacion y el criterio del Alcalde o Coordinador
del Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres, podra activarse una porcion del
organigrama, esto para situaciones en las cuales no se requieren todas las
coordinaciones de area. Lo anterior permite que el esquema sea robusto en
proporcion a los niveles de la emergencia.

Estara integrado por las instituciones que integran el CMGRD, las cuales acorde a
su competencia, capacidades y experticia, se distribuiran por servicios de respuesta.

El organigrama se divide en cuatro niveles, asi:

Nivel I: Responsable general

Nivel II: Coordinador de &reas funcionales

Nivel IlI: Coordinadores de areas funcionales

Nivel IV: Responsables de procedimientos (subcomisiones de trabajo)
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Tabla 11. Responsables Organigrama de Funcionamiento

Funcion ‘ Responsable

Blsqueda y Rescate

Aislamiento y seguridad Comandante de Policia
Busqueday Rescate Capitan Cuerpo de Bomberos
Evacuacion Capitan Cuerpo de Bomberos y Presidente Defensa Civil
Seguridad y convivencia Comandante de Policia
Helipuertos Ejército Nacional

Salud y Saneamiento Bésico

Atencion en salud Secretario de salud
Apoyo Psicosocial Comisaria de familia
Saneamiento basico Jefe seccional EMPOCALDAS
Vigilancia epidemiolégica Secretario de salud
Manejo de cadaveres Gerente hospital

Albergue y Alimentacion

Alojamiento temporal Secretaria de Gobierno
Ayuda alimentaria Secretaria de Gobierno
Ayuda no alimentaria Secretaria de Gobierno
EDAN
EDAN Secretario de Planeacion
CENSO Secretario de Planeacion
Logistica
Telecomunicaciones Secretaria de Gobierno
Areas de almacenamiento Secretaria de Gobierno
Areas de distribucién Secretaria de Gobierno
Bienestar sala de crisis Alcalde

Servicios Publicos

Servicios bésicos Gerentes empresas publicas

Remocién de escombros Secretario de Planeacion

Extincion de incendios y manejo

de materiales peligrosos — MAPEL Capitan Cuerpo de Bomberos

Informaciéon Publica

Reportes internos CMGRD /

CDGRD Secretaria de Gobierno

Manejo de medios de

. L, Secretaria de Gobierno
comunicacion
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9. ROLES Y RESPONSABILIDADES

9.1 Procedimiento de respuesta especifico

Tabla 12. Instituciones responsables y de apoyo para la coordinacién de emergencias

Utilice R para sefalar la entidad responsable
Utilice A para sefalar la entidad de apoyo

Instituciones responsables y de apoyo (CMGRD)

Secretaria de salud
Cuerpo de Bomberos
EMPOCALDAS
CHEC S.AE.S.P
Ejército Nacional
Oficina de prensa

Comisaria de Familia

Secretaria de Gobierno
ESE Hospital San José
Instituciones educativas
Empresas de Transporte
Cruz Roja Departamental

Secretaria de Planeacion
Rural e Intermunicipal

Ll Defensa Civil
P Policia

y | Aislamiento y
seguridad
Busqueda y
rescate

Blsqueda Evacuacion
Rescate

Seguridad y
convivencia

Helipuertos A R

y |Atencion en

A
salud
Apoyo
psicosocial

Salud Saneamiento
Saneamiento A R R

. basico
Basico — .
Vigilancia
epidemiolégica
Manejo de
. A
cadaveres

Alojamiento
temporal
Alojamiento y | Ayuda
Alimentacion alimentaria
Ayuda no A
alimentaria

Censo AlR|A AlAala A
EDAN

EDAN AR
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Utilice R para sefalar la entidad responsable
Utilice A para sefalar la entidad de apoyo

Instituciones responsables y de apoyo (CMGRD)
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9.2 Protocolos de actuacion

Flujograma de Respuesta Especifico

Tipo de

/ Evento Adverso Alerta

|

Amarilla (Especial)

l l

Monitoreo y seguimiento Verificar y operatividad Activar todos los servicios
de la red disponibles
Establecer perfil de Establecer horario Establecer horario de
informacion especial doble turno
Preparar el grupo y Equipo basico disponible
publicar las 24 h. Establecer enlace

.

Activar apoyo externo y
disponibilidad

Emergencia
Controlada

Sl
Evaluar y preparar
informe

|

FIN DE PROTOCOLO

L 4
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9.2.1 Protocolos acordes a los servicios de respuesta y organigrama

Tabla 14. Protocolos Principales acorde al organigrama

MANEJO GENERAL
DE LA
RESPUESTA

Protocolo:

Alcalde - Responsable General
de la Situacion

Acciones Durante Emergencia

a. Activar la Estrategia de Respuesta Municipal y sala de

crisis, mediante el coordinador de la oficina de Gestion
del Riesgo

Mantener informado al Gobernador y UNGRD sobre
la situacion de emergencia (afectacion, acciones
realizadas, necesidades y capacidades locales).
Evaluar el nivel de la emergencia (respaldo),
establecer capacidad local de respuesta, autonomia y
necesidades prioritarias

Ordenar en caso de ser necesaria la evacuacion parcial
o total del municipio.

Solicitar apoyo al departamento cuando la capacidad
local ha sido superada o se requieren apoyo externo
en temas especificos frente a lo cual el municipio no
tiene recursos.

Brindar informacién oficial de la emergencia a los
medios de comunicacion

Solicitar la elaboracién, consolidacion e informacion del
Censo y EDAN

Solicitar la elaboracién, aplicaciéon y seguimiento del
Plan de Accion Especifico.

Presidir las reuniones diarias de la sala de crisis,
permitiendo el conocimiento de la situacion y la toma
de decisiones frente a la emergencia.

Realizar la declaratoria de Calamidad Publica cuando
se requiera.

Establecer medidas de prevencion y control que se
requieran para mantener la gobernabilidad y evitar
riesgos asociados (seguridad, movilidad, etc.)

COORDINACION DE
LA RESPUESTA

Protocolo:

Coordinador Consejo Municipal
de Gestidn del Riesgo

Acciones Durante Emergencia

Solicitar el alistamiento de las entidades del CMGRD
acorde a la ER y los protocolos de respuesta
establecidos para cada evento. “Cadena de llamada.
Coordinar el manejo de emergencias en el municipio
acorde al nivel de la emergencia (1 a 5)

Coordinar el montaje, operacion y cierre de la Sala de
Crisis en un lugar seguro.

Elaborar el Plan de Accién Especifico con el apoyo del
CMGRD.

Elaborar informes de situacién acorde a la
informacién del CMGRD/Sala de Crisis.

Mantener informado al alcalde sobre la evolucién de
la situacion, las necesidades y acciones realizadas de
manera continua.

Coordinar la activaciéon 24 horas de la Sala de Crisis
cuando se requiera, para lo cual debera nombrar un
coordinador de la sala de crisis en cada turno de
operacion definido por el CMGRD.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
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COORDINACION
SALA DE CRISIS

Protocolo:

Coordinador Oficina Sala de
Crisis, reporta a Coordinador
Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres.

Acciones Durante Emergencia

Consolidar la informacién suministrada por cada uno
de los coordinadores de las areas activadas para la
emergencia (afectacion, acciones realizadas y
necesidades)

Mantener actualizada y visible (fisico y magnético) la
siguiente informacién; Organigrama de la emergencia
(acorde a las instituciones que estan interviniendo),
Mapa del municipio con la localizaciéon de la zona
afectada, Bitacora de la emergencia, Directorio de
emergencia, consolidado afectacion, capacidades
(identificando las que estan en uso y disponibles) y
Necesidades.

Apoyar el desarrollo de las reuniones diarias de
seguimiento de la situacion, las cuales son el insumo
para la toma de decisiones, actualizacién de reportes
e informacion publica. Elaborar informe de avance
acorde a la reunién de seguimiento.

Consolidar la informacion proveniente de la zona de
impacto (PMU), e incluirla al mapeo de informacion
para ser socializada en las reuniones diarias de
seguimiento.

Llevar a cabo la secretaria de las reuniones, el manejo
del archivo y actas de soporte.

Organizar una carpeta de la emergencia, la cual
deberé ser actualizada diariamente (fisico y digital) y
al final la emergencia ser4 archivada.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.

SOPORTE JURIDICO

Protocolo:

Asesor Juridico, reporta a
Coordinador Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Acciones Durante Emergencia

Asesorar en el campo juridico al alcalde y coordinador
Oficina de GRD acorde a la ley 1523 de 2012

Apoyar cuando se requiera la declaratoria de
calamidad publica.

Asesorar si se requiere los procesos de contratacion de
emergencia necesarios.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.

HACIENDA

Protocolo:

Soporte Financiero, reporta a
Alcalde ylo Coordinador
Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres.

Acciones Durante Emergencia

Asesorar y supervisar la adecuada utilizacion de los
recursos del FMGRD.

Orientar acerca de los procedimientos para garantizar
la disponibilidad de recursos en el marco de la
emergencia y su gasto.

Apoyar la elaboracion del presupuesto de la
emergenciay del Plan de Accién de la Respuestay del
Plan para la Recuperacion.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
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Tabla 15. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en busqueda y rescate

BUSQUEDA Y RESCATE

a. . N
Identificar y delimitar areas afectadas por la
Protocolo: b emergencia_
" Definir anillos de seguridad acorde a cada situacién
Coordinar las acciones de | ¢, Acordonar areasy anillos requeridos.
Aislamiento y Seguridad, Controlar acceso a personal no autorizado (manejar
AISLAMIENTO Y reporta a Coordinador de &rea | g manillas de colores para restringir el acceso).
SEGURIDAD ylo Coordinador Consejo | o Controlar flujo vehicular en la zona afectada Controlar
Municipal de Gestion de Riesgo | ;  orden publico.
de Desastres. g Vigilar zonas afectadas.
h. Verificar riesgos asociados
Acciones Durante Emergencia " Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
a.
Identificar la especialidad requerida acorde al tipo de
b evento e informar al coordinador de Area/coordinador
* de la oficina de GRD.
Coordinar con el personal competente los equipos y
c herramientas necesarias para el ingreso de avanzada
* alazona de la emergencia.
Protocolo: Realizar evaluacion preliminar de la situaciéon y zona
de impacto, identificar riesgos asociados, notificar al
. ) d- de area/coordinador de Ia oficina de GRD.
Coordinador las acciones de Establecer estrategia para las labores de biisqueda y
BlUsqueda y Rescate, reporta a rescate acorde a la situacion, el personal y los equipos
Coordinador ~de area y/o|€ 45y que se cuenta. Establecer un PMU in situ.
Coordinador Oficina de GR Verificar seguridad y procedimientos del personal
Consejo Municipal de Gestién | . especializado
de Riesgo de Desastres. Busqueda, ubicacion, estabilizacion y extraccion de
BUSQUEDA Y personas afectas para triage y referencia a centros
RESCATE Acciones Durante Emergencia asistenciales
g. Solicitar apoyo de equipos cercanos acorde a las
h. necesidades al Coordinador de area/Oficina GRD-

Mantener informado al coordinador de la oficina de
GRD y/o la sala de crisis si esta activada, acerca de
las acciones adelantadas y necesidades.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
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BUSQUEDA Y RESCATE

Acciones Durante Emergencia

a. |dentificar las zonas afectadas o en riesgo inminente,
gue requieran ser evacuadas.
b. |dentificar zonas seguras para la evacuacion
C. Establecer Plan/Estrategia para la evacuacion acorde
a la situacién y medios disponibles.
d.  Activar Plan de Evacuacion y/o Definir y sefialar rutas
Protocolo: de evacuacion, tiempos esperados y posibles riesgos
asociados.
€. Coordinar el control del flujo vehicular, que se
Coordinar la Evacuacion, requiera.
reporta a Coordinador de area | f.  pefinir personal de las instituciones que acompafiara
ylo Coordinador Consejo la evacuacion
Municipal de Gestion de Riesgo | 9. Dar aviso a la comunidad e iniciar la evacuacion
de Desastres. h.  verificar el nimero de familias y personas evacuadas,
relacionado con el nimero estimado de habitantes de
EVACUACION Acciones Durante Emergencia la zona afectada o en riesgo.
i. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
Protocolo: & Identificar zonas de riesgo para la comunidad entorno
p. alaseguridady convivencia.
Garantizar la Seguridad 'y Coordinar estrategias para la toma de medidas
Convivencia, reporta a| ¢ Ppreventivasy correctivas.
SEGURIDAD Y Coordinador de area y/o Adelantar acciones de prevencion de delitos y
CONVIVENCIA Coordinador Consejo Municipal| g promocion de la denuncia.
de Gestion de Riesgo de Adelantar procesos judiciales para garantizar la
Desastres. e. Seguridad y convivencia en el municipio.
Otras que el CMGRD considere esenciales para
Acciones Durante Emergencia efectuar la funcion.
a. Identifique sitios que puedan ser habilitados como
Protocolo: helipuertos
b. Realice su acondicionamiento y
. L, sefializacidn correspondiente
Coordinar operacion dej c. Informe su ubicaciéon geogréafica, coordenadas a la
Helipuertos, reporta a Sala de Crisis '
HELIPUERTOS Coordinador Consejo Municipal| d. s .
de Gestién de Riesgo de I;stablezca f:o_ordlnaC|on para su operacion con el
Desastres. area de I99|stlca y salud para su habilitacion como
puente aéreo y/o como apoyo en el transporte de
e lesionados

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién
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Tabla 16. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en Busqueda y Saneamiento

SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

Activar el plan hospitalario de emergencia
a. Identificar el tipo de afectacion y el numero
b. aproximado de lesionados

Protocolo: Clasificar los lesionados en el sitio (Triage)
c. Implementar modulos para
d. estabilizacion y clasificacion de

Coordinar Atencién en Salud,
reporta a Coordinador de area
ylo Coordinador Consejo
Municipal de Gestién de Riesgo
de Desastres.

lesionados en el sitio de ser necesario Remitir los

e. lesionados a centros asistenciales. Coordinar la
referencia y contra referencia de pacientes acorde a
las necesidades.

f. Informar a los familiares y salas de crisis, sobre las

ATENCION EN personas atendidas
SALUD Acciones Durante Emergencia g. Tenga previsto un plan de expansion hospitalaria
h. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
Protocolo: a. " . . ,
Identificar afectaciones o posibles riesgos para la
b. salud mental de la poblacién afectada o en riesgo
Garantizar acceso Apoyo Iniciar procesos de prevencion y promocion de la
Psicosocial, reporta a | ¢. salud mental en la poblacién afectada o en riesgo
APOYO Coordinador de area y/o Iniciar procesos de apoyo psicol6gico a personas y
PSICOSOCIAL Coordinador Consejo Municipal| ¢, familias
de Gestién de Riesgo de Identificar necesidades de acompafiamiento y apoyo
Desastres. psicoldgico del personal de socorro que atiende la

e. emergencia
Otras que el CMGRD considere esenciales para

Acciones Durante Emergenci .
cciones Durante ergencia efectuar la funcion.

Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de
agua segura

Verificar la calidad del agua para consumo humano
Protocolo: * Verificar y asesorar el proceso de eliminacién de
excretas de la comunidad afectada

. . d. Asesorar el proceso para manejo de residuos solidos
Coordinar el Saneamiento | e. |gentificar riesgos de contaminacién ambiental
Basico, reporta a Coordinador asociados al evento ocurrido
de area y/q Coordlnaqlpr f. Establecer la disposiciéon final de residuos vy
Consejo Municipal de Gestion escombros derivados de la emergencia
de Riesgo de Desastres. 9. Emprender programas de promocién de la higiene,
SANEAMIENTO manejo de excretas, roedores, vectores y UusO
BASICO Acciones Durante Emergencia adecuado del agua.

h. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

Protocolo: a. lIdentificar las posibles afectaciones en salud y su
tendencia después del evento
b. Establecer la cobertura en vacunacion al momento de

Coordinar las acciones la emergencia
de vigilancia ivi
VIGILANCIA Epidemiologica, reporta a c. Implementar actividades para control de vectores, de

manera coordinada con el equipo de saneamiento
ambiental

Promover las normas de higiene en la poblacion
afectada, de manera coordinada con el equipo de
saneamiento ambiental.

EPIDEMIOLOGICA | coordinador de area y/o
Coordinador Consejo d

Municipal de Gestion de Riesgo '

de Desastres.

Acciones Durante Emergencia
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SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

e. Monitoreo de enfermedades transmisibles vy
notificacion de casos de seguimiento en salud publica.
f. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
a. Implementar las condiciones de bioseguridad que
Protocolo: sean necesarias para el personal que manipula los
cuerpos
. b. Mantener la cadena de custodia
Gej‘f'on de adecu{':lda de | ¢. Recuperar cadaveres
cadaveres, reporta a : .
MAN,EJO ols Coordinador de area y/o 2. Ettlaqnl:i?itfa:rylc?smgigfgc?; ;a:(;\;ﬁigsprocedimientos
CADAVERES Coordin_a}dor ansejo Municipal | forenses
ngGaesst:Ieosn de Riesgo de f.  Gestionar y disponer la informacion para familiares y
’ sala de crisis
g. Disponer finalmente de los cuerpos.
Acciones Durante Emergencia h. Otras que el CMGRD considere esenciales para

efectuar la funcion.

Tabla 17. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en Albergue y Alimentacién

ALBERGUE Y ALIMENTACION

Acciones Durante Emergencia

a. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal
mas adecuado a la situacién
b. Seleccionar sitios probables de alojamiento temporal,
Protocolo: seguros con condiciones de acceso y saneamiento
basico y proyecte su capacidad para albergue de
L. L familias en cada uno de ellos.
Gestion de alojamiento | ¢, Establecer mecanismo para la administracion de los
Temporales, reporta a alojamientos temporales
Coordinador ~ de area  y/o| d. adecuar red basica para almacenamiento y
Coordm_eEdor Co_nsejo Municipal distribucién de agua segura.
de Gestion de Riesgo de €. Adecuar sistema de letrinas para nifios, nifias y
Desastres. adultos acorde al manual de alojamientos vy
ALOJAMIENTO estandarizacion de la asistencia humanitaria del
TEMPORAL Acciones Durante Emergencia SNGRD.
f. Establecer organigrama de funcionamiento y la
coordinacion de servicios requeridos.
g. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
Protocolo: a . ”
Evaluar el nivel de afectacion y establecer la ayuda a
b. implementar
Gestion de Ayuda Alimentaria, Gestionar los insumos alimentarios necesarios para la
AYUDA reporta a Coordinador de &rea | c. atencion acorde a la evaluacion
ALIMENTARIA ylo  Coordinador  Consejo Aplicar las acciones establecidas en la guia de
Municipal de Gestion de Riesgo estandarizacion de la asistencia humanitaria del
de Desastres. d. SNGRD

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
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ALBERGUE Y ALIMENTACION

AYUDA NO
ALIMENTARIA

Protocolo:

Gestion de Ayuda No Alimentaria,
reporta a Coordinador de area y/o
Coordinador Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo de
Desastres.

IAcciones Durante Emergencia

o

Evaluar el nivel de afectacién y establecer la ayuda no
alimentaria a implementar

Gestionar los insumos no alimentarios necesarios para
la atencion acorde a la evaluacion

Aplicar las acciones establecidas en la guia de
estandarizacién de la asistencia humanitaria del
SNGRD.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.

Tabla 18. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en EDAN

EDAN

Activar el personal entrenado (o capacitar si no se

Acciones Durante Emergencia

a.
Protocolo: cuenta con g;te) y disponer de Iqs formatos y
materiales suficientes para el levantamiento del censo
b. Organizar con las entidades operativas los grupos de
Coordinar la elaboracién del encuestadores de acuerdo a las areas afectadas y el
Censo, reportaa Coordinador de personal disponible
area y/o Coordinador Consejo | . Informar a la comunidad sobre el procedimiento
Municipal de Gestion de Riesgo | Efectuar el censo de la poblacion, consolidar la
de Desastres. informacién y hacer el reporte al CMGRD y CDGRD
e. Establecer plan de ayuda acorde a la evaluacién y los
CENSO Acciones Durante Emergencia recursos disponibles.
f. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
& Efectuar la evaluacién preliminar
Protocolo: b. . .
Efectuar la evaluacibn complementaria acorde a las
c necesidades y magnitud del evento
Coordinar la elaboracién del " Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y
EDAN EDAN, reporta a Coordinador de necesidades acorde a la afectacion y teniendo
area y/o Coordinador Consejo presente los formatos y procedimiento del manual de
Municipal de Gestion de Riesgo d estandarizacién de la ayuda humanitaria
de Desastres. " Actualizar la informacion sobre dafios y necesidades
e segln sea necesario.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
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Tabla 19. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en logistica

LOGISTICAS

Protocolo: " Identificar el estado de la red de comunicaciones
Determinar necesidades e implementar unas
acciones de contingencia para su funcionamiento
Establecer un puesto de comunicaciones que
facilite el control de las comunicaciones en la zona
d. de impacto y de esta con la sala de crisis

op

Coordinar las| c.
Telecomunicaciones, reporta a

TELECOMUNICACIONES Coordinador de area y/o

Coordinador Consejo NSNS
Municioal d Gestic d Apoyar la activacion institucional y desarrollo de la
u_n|C|pa e estion e respuesta, asi como la articulacion de los
Riesgo de Desastres. e. PMUCMEy CMGRD-CDGRD.
" Otras que el CMGRD considere esenciales para
Acciones Durante Emergencia efectuar la funcion.

Evaluar el estado de las vias y habilitar
provisionalmente las principales vias afectadas
Protocolo: p. ldentficar el estado de las capacidades de
" transporte que puedan ser utilizadas en el manejo
de la emergencia

Gestionar el acceso y i
Organizar un plan para el uso de los recursos de

transporte, reporta a|cC. ) i g I e ursos.
Coordinador de area y/o drarl1spor e acorde a las necesidades y prioridades
Coordinador Consejo e la emergencia

de| d. Gestionar la consecucion de mayores capacidades

Municipal de Gestiéon . ) 7
P acorde a las necesidades identificadas en la sala

Riesgo de Desastres.

de crisis
ACCESIBILIDAD Y e. Vigilar el estado de los vehiculos y el cumplimiento
TRANSPORTE Acciones Durante Emergencia de las normas para su circulacion

f. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

4 |dentificar el estado de las bodegas o sitios que
puedan ser utilizados para almacenamiento
(infraestructura, capacidad, ventilacién, seguridad
b etc.).
Protocolo: * Establecer un sistema de control de entradas y
salidas de elementos, el cual diariamente debe
Coordi | Al ient reportar su estado a la sala de crisis, teniendo
oordinar. € macenamiento presente las fechas de vencimiento de los
de ayudas, reporta a
Coordinador de & y productos.
oordinador de area y/o | ¢ Gestionar ylo acondicionar sitios
Coordinador Consejo

para almacenamiento
Establecer un sistema de verificacion/veeduria del
funcionamiento de estos sitios (las cuales podran
SITIOS DE coordinarse con las entidades de control y/o

ALMACENAMIENTO Acciones Durante Emergencia delegados de la comunidad).
e. Recepcidn, verificacion, clasificacion, peso e

ingreso de los elementos, asi como la salida.
f. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.

Municipal de Gestion de| d.
Riesgo de Desastres.
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LOGISTICAS

BIENESTAR SALA DE
CRISIS

Acciones Durante Emergencia

8 Coordinar a través de las organizaciones de base
Protocolo: comunitaria la reunién de la comunidad afectada
para la distribucion de la ayuda acorde a las
. L ., necesidades identificadas en el censo.
Coordinar la Dlstrlbumpn de | b. Adelantar el registro de la ayuda entregada por
SITIOS DE ayuda,s, reporta a Coord!nador familia
DISTRIBUCION gl:e areaM y./o. lctgorglnaqPr €. Coordinar en caso de requerirse también los
onsejo Municipal de estion puntos para la recoleccion de donaciones para
de Riesgo de Desastres. atencion de afectados.
d. Control de inventario ingresos/salidas
Acciones Durante Emergencia € oOtras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
& Activar las sedes administrativas (recursos
Protocolo: humanos, etc.) para garantizar el funcionamiento
b de bienestar del personal durante la emergencia.
Coordinar el bienestar del ’ Gestiona_r Ia_ perma_nencia _de agua, estacién_d_e
CMGRD/PMU, EA en la|c. cgﬂ_é, refrigerios y'ahmentauén en la sal_a de crisis
emergencia, reporta a Vigilar la rotacion del personal, facilitando el
Coordinador de area y/o d. descanso. . e .
Coordinador Consejo Apoyar en la |_dent|f|caC|on de ne_ce_'S|dades en
Municipal de  Gestion  de apoyo psicosocial del personal participante en el
Riesgo de Desastres. e, Manejo de la emergencia

Control del personal participante en la operacion
(nombre, Rh, afiliacion a salud, contacto en caso
de Emergencia, etc.)

f. Oftras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

Tabla 20. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en servicios publicos

SERVICIOS PUBLICOS

Desastres.

lAcciones Durante Emergencia

Protocolo: a
b.
Coordinar la prestaciéon de [c.
Servicios Basicos, reporta a
< Coordinador de area y/o
SERVICIOD ErEiges Coordinador Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo de d.

Establecer la afectacion del servicio de acueducto,
alcantarillado, energia, gas y lineas de comunicacion.
Establecer la afectacion de la red vial

Implementar la reposicion temporal de los servicios
esenciales en particular para edificaciones criticas
como Hospitales, alojamientos temporales, entidades
de socorro, ancianatos, etc.

Mantener informada a la comunidad acerca del estado
de los servicios, medidas de prevencién y acciones
emprendidas por la administracion al respecto.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
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SERVICIOS PUBLICOS

Protocolo:

Coordinar la remocion de
escombros, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Determinar el tipo de escombro a remover

Establecer el volumen y peso aproximado de los
escombros a remover.

Determinar las condiciones de remocion, demolicién y
cargue del escombro.

Coordinar con las autoridades competentes los sitios
autorizados para la disposicion de escombros
Coordinar las condiciones de seguridad para
demolicion, cargue y movilizacion de escombros en la
zona afectada.

REMOCION DE Definir las condiciones de reciclaje, clasificacién y
ESCOMBROS Acciones Durante Emergencia disposicién final de los escombros removidos.
Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
Implementar sistemas de alerta y aviso en caso de
incendios estructurales y/o forestales
Alistamiento institucional para el control y la extincién
de incendios
Protocolo: Activacion del plan de contingencia/protocolo de
respuesta
. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar
icr:]c(’:cérndérozr y h/?,lATPEI?ntrréop:ortadZ asociada al even_to de emer_genc!a o 3
Coordinador de &rea ;//0 Efectuar las acciones de aislamiento _|n|C|_aI y accion
) Coordinador Conseio Municioal protectora respecto a _Ia sustancia |nvolucra_da
EXTINCION DE de Gestion de Ries Jode P Comuniguese con el sistema para emergencias
INCENDIOS Y Desastres 9 quimicas CISPROQIM linea de atencion 018000
MANEJO DE ) 916012 para obtener asesoria técnica
SUSTANCIAS Aplicar condiciones de seguridad del personal de
PELIGROSAS Acciones Durante Emergencia socorro

Impulsar acciones de informacién y sensibilizacion
acerca de prevencion de incendios y de como actuar
en caso de identificar el inicio de uno.

Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
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Tabla 21. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en informacion publica

INFORMACION PUBLICA

a.
Protocolo: Coordi_nar con el CMGRD y QDGRD los reportes
b. requeridos, tiempos y caracteristicas.
Coordinar con el personal de consolidacion de
Coordinar los reportes de informacion los tiempos e informacion requerida para
informacion, reporta a | ¢. laorganizacion de los reportes.
REPORTES DE Coordinador de area y/o Determinar con el equipo de informacion publica las
INFORMACION Coordinador Consejo Municipal coordinaciones respectivas para tener la misma
de Gestion de Riesgo de d. informacién
Desastres. Realizar pruebas aleatorias para verificar que los
e. datos manejados sean reales.
. . Otras que el CMGRD considere esenciales para
Acciones Durante Emergencia -
efectuar la funcién.
a.
Organizar un plan de comunicacion para la
comunidad  identificando  sus canales de
Protocolo: b.  comunicacion mas efectivos.
Mantener informada a la comunidad acerca de la
. . ., situacion, riesgos estimados, acciones, oferta
Coordinar la informacion a la | c. mypicipal, y recomendaciones para su seguridad.
comunidad,  reporta a Establecer un sistema de informacién para el caso de
Coord!nador de area ylo - poblacion desaparecida o que es llevada fuera del
Coordinador Consejo Municipal municipio por razones de salud (referencia), de
de Gestion de Riesgo de d. manera que la comunidad no esté desinformada.
Desastres. Involucrar a lideres comunitarios en el proceso de
INFORMACION A LA informacién, monitorear que no se generen rumores o
COMUNIDAD Acciones Durante Emergencia malos entendidos en las comunidades
e. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion.
Confirmar la informacion del evento.
a. Direccionar la informacion (encabeza de la autoridad
b. competente e informar a los medios de comunicacién
sobre quién sera el vocero oficial).
Emitir, oportunamente, la informacion a los medios
Protocolo: c. municipales.
Informar a la oficina de
. . d. comunicaciones departamental (si es del
Coordinar el manejo de los caso) sobre la situacion.
medios de  comunicacion, | ¢ conyocar a rueda de prensa (dependiendo de la
reporta a Coprdlnador de area situacion).
ylo L Coordlnadc_)( Co_nsejo f.  Mantener flujo de comunicacion permanente con los
Municipal de Gesti6n de Riesgo medios de comunicacion, para evitar la
de Desastres. desinformacion.
MANEJO MEDIOS g. Los comunicados de prensa deben ser constantes y
DE COMUNICACION | Acciones Durante Emergencia oportunos, dependiendo de la situacién.
h. Otras que el CMGRD considere esenciales para

efectuar la funcion.
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9.3 Procedimientos
9.3.2 Cadena de llamadas

El sistema de cadena de llamadas, es un recurso indispensable para el Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres; por medio del cual se da aviso
oportuno y &gil a la mayoria de los integrantes que deban estar al tanto de los
acontecimientos o que participen directamente en la ejecucion de actividades.

Generalmente es la comunidad la que detecta la situacion de emergencia y es quien
se encargara de dar aviso al organismo de socorro presente en el municipio. El
sistema de la Cadena de Llamadas busca que independientemente del integrante
del Consejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres que sea notificado
inicialmente, se puede activar la cadena, para asi, lograr una comunicacién entre
los integrantes del CMGRD.

La cadena de llamadas siempre tendra responsables directos y responsables
suplentes en caso de que los primeros no sean localizados. Esta lista debe incluir
nombre, teléfono, institucion y debe ser actualizada minimo cada tres meses. Se
debe procurar porque cada persona le notifique a la siguiente en el orden propuesto
y es necesario que el ultimo le notifique al primero para verificar que todos fueron
notificados.

El disefio de la cadena de llamadas depende directamente de la estructura
establecida en el CMGRD vy de las personas claves dentro de la gestion de riesgos
en el municipio. A continuacion, se formula una cadena sencilla pero atil en el
momento de la emergencia:
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Flujograma Cadena de Llamadas

CUEREGE — Defensa Civil —t Hospital
Bomberos

l l Secretario de
i I p Planeacion
Coordinador Alcalde

CMGRD Municipal

|

Secretaria de
Salud

Gabinete

Municipal

Secretario de

Coordinador del Hacienda
CDGRD-
UDEGER

Alcaldias
Municipales
cercanas
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El aviso que se transmite a través de la cadena de llamadas debe contener como minimo
tres elementos:

+ Tipo de fase declarada (alerta, alarma)
+ Motivo (amenaza o inminencia del evento)
+ |nstruccién (estar atentos, reunirse, desplazarse)

Ejemplo: “Sefal de alerta Naranja por INCENIDO ESTRUCTURAL en el Barrio La
Quiebra. Reunirse en el Cuerpo de Bomberos”.

Una vez ocurre la emergencia, la comunidad y/o las juntas de accién comunal llaman
a los cuerpos de socorro y estos se comunicaran entre si segun la cadena.
Asimismo, estos llamaran al coordinador del CMGRD vy al Alcalde Municipal, los
cuales haran sus respectivas llamadas.

El coordinador del CMGRD, en el caso de Belalcazar, Secretaria de Gobierno,
llamard a los demas integrantes del comité y al coordinador de la Unidad
Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres.

Por otro lado, el Alcalde Municipal llamara a los integrantes de sus secretarias y solicitara
apoyo a otras alcaldias municipales cercanas.
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9.3.3

NOMBRE

ENTIDAD

Directorio de Emergencia

DIRECCION / UBICACION

CELULAR

OTROS

Estacion Policia

Nacional

German Zuluaga Administracion Alcalde municipal Cra. 6 calle 6 esquina 3117475625 | alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
Duque Municipal Jefe - Consejo de
gestion del riesgo de
desastres
Gustavo Andrés Administracion Secretaria de Cra. 4 calle 6 esquina 3103628686 | gobierno@filadelfia-caldas.gov.co
Murillo Franco Municipal Gobierno
Coordinadora del
Consejo de gestion
del riesgo de|
desastres
Camila Andrea Administracion Secretario(a) de | Cra. 6 calle 6 esquina 3216263141 | planeacion@filadelfia- caldas.gov.co
Alzate Henao Municipal Planeacion y obras
publicas Secretario
técnico Consejo de
gestion del riesgo de
desastres
William Jairo Norefia | Administracion Secretario de Cra. 6 calle 6 esquina 3117261772 | desarrollocomunitario@filadelfia-
Municipal desarrollo social caldas.gov.co
Oscar Fernando Administracion Secretario(a) de Cra. 6 calle 6 esquina 3147102465 | salud@filadelfia-caldas.gov.co
Aristizabal Montes Municipal Salud
Monica Morales Director E.S.E. Gerente Cra- 5 calle 9 esquina 3217645079 | shospitalsanbernardo@gmail.com
Municipal sanbernardoaps@gmail.com
Sol Marin Chica Administracion Personero(a) Cra. 6 calle 6 esquina 3146190622 | personeria@filadelfia-caldas.gov.co
Municipal Municipal
Jairo Tangarife Cuerpo de bomberos| Comandante Cuerpo | Bario Restrepo 3136639141 | Bomberosfiladelfia@hotmail.com
de Bomberos
José Edier Cuervo Defensa Civil Presidente Junta de | Barrio Restrepo 3233750056 -
Defensa Civil
Dey Anderson Policia Nacional Comandante 3164529812 Decalefiladelfia@policia.gov.co

WhatsApp grupo
Consejo de
Gestion del Riesgo
de desastres-
Secretario Técnico
Administrador

3216263141
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NOMBRE

ENTIDAD

DIRECCION /

UBICACION

CELULAR

OTROS
(Skype, radio, pin,

Wilfrido Garcés Institucién Educativa Rector Institucion Corregimiento 3146232466 ieantonionarinio@sercaldas.gov.co
Antonio Narifio Educativa Morritos

Luis Eduardo Herrera Institucién Educativa Rector Institucion 3225274503 lefiladelfia@sercaldas.gov.co
Filadelfia Educativa Barrio estudiantil

Claudia Esperanza Institucién Educativa Rectora Institucion Corregimiento 3108281127 iecrisantoluque@sercaldas.gov.co

Jaramillo Zapata Crisanto Luque Educativa Samaria

Carlos Alberto Herrera | EMPOCALDAS Administrador Plaza Principal 3117136322 Carlos.herrera@empocaldas.com.co

8580556

Sonia Amparo Acevedo| CHEC Asistente comercial Calle real 3217014800 Sonia.acevedo@chec.com.co

Franco 8580569

Lina Alejandra Zuluaga | Administracion Inspectora de policia Cra. 6 calle 6 31355996738 | Inspolitransitofiladelfia@gmail.com
Municipal esquina

Natalie Patifio Administracion Comisaria Cra. 6 calle 6 3014844354 comisariadefamilia@filadelfia-

Orozco Municipal de Familia esquina caldas.gov.co

José Federman CONCEJO Presidente del Concejo | Cra. 6 calle 6 3205009150 josefcallejas@hotmail.com

Callejas Cardona MUNICIPAL Municipal esquina
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9.3.4 Sala de Crisis

Este es el espacio establecido de la organizacion para el manejo de toda la
informacion de la emergencia. Su ubicacion sera el Puesto de mando Unificado
policia calle 6 n° 6-25 Municipio de Filadelfia-Caldas, su objetivo es facilitar la
coordinacion y asi mismo la toma de decisiones por parte del CMGRD. La Sala se
alimenta del trabajo de las diferentes areas de coordinacion y permite el tener una
vision actualizada de la situacion, necesidades y acciones desarrolladas, elementos
estos claves para la toma de decisiones.

+ Funcionamiento de la sala de crisis

La Sala de Crisis se activa acorde al nivel de la emergencia, de manera que para
eventos de nivel 3 segun la escala anterior, se requerira que esta funcione 24 horas,
facilitando asi la toma de decisiones.

+ Evaluar la situacion

¢, Qué ocurrio? - ¢ Cudles son los dafios? - ¢Acciones adelantadas? - ¢ Principales
necesidades? - ¢ Recursos con que cuento para hacer frente a la emergencia?

+ Informacién a manejarse

- Organigrama

- Bitacora (Reportes)

- Directorio de Emergencia

- Inventario de recursos disponibles para la emergencia
- Datos de afectacion (Censo de Damnificados)

- Mapa de la zona afectada*

- Listado de necesidades*

* Esta informacion debera estar disponible en fisico y digital y ser actualizada
de manerarecurrente, acorde a la evolucién de la situacién se propone la siguiente
regularidad:

- Primeras 72 horas, cada 6 horas.
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- 72 horas-3 dias, cada 8 horas.
- Dia3al5, cada 12 horas.
- 5 dias en adelante, cada 24 horas.

Para cada emergencia el CMGRD debera abrir una carpeta con el nombre del
Caso/Operacion, por ejemplo: “Sismo 09-12-2017”, etc. En la cual diariamente
incluira los datos que son consolidados en la sala de crisis, con la fecha
correspondiente, al finalizar la emergencia esta podra archivarse con un breve
resumen de cierre de la operacion.

9.3.5 Sistema de Alarma Comunitaria

La ALARMA es una herramienta muy valiosa en el proceso de comunicarle a la
comunidad acerca de una situacion de riesgo, para contar con una respuesta
efectiva se requiere que previamente el riesgo haya sido identificado e incluido en
los procesos de capacitacion y sensibilizacion, de manera que las comunidades
puedan identificar esta sefal, interpretarla claramente y actuar conforme a ésta.

Tabla 22. Sistema de alarma comunitaria en el municipio de Belalcazar
ESTADO DEL ACCIONES

EVENTO O CANAL O MEDIO CcODIGO RESPONSABLE ESPERADAS DE

NIVEL DE LA COMUNIDAD
ALERTA

. . Continuidad del Comandante del Puntos de
Sismo* Sirena Cuerpo de
encuentro**

sonido
Bomberos

*Se propone al cuerpo de bomberos, implementar un llamado de alerta, con
cédigo: “Continuidad del sonido” para sismos.

** E| cuerpo de bomberos voluntarios junto con el CMGRD deben establecer
dentro de su plan de accion, puntos de encuentros adecuados en caso de
presentarse un evento donde se deba evacuar inmediatamente.

De igual manera, el CMGRD debe disefiar y difundir informacion sobre el o
puntos de encuentro establecidos, los codigos de la sirena para cada nivel de
alarma, numeros telefonicos para emergencias, por medio de redes sociales,
emisora, volantes, etc.
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9.3.5.1 Estrategia de informacion a la comunidad

Actualmente el Municipio de Filadelfia cuenta con comunidades especificas que
estan expuestas a eventos naturales como avenidas torrenciales, sismo, remocion
en masa entre otras. Debido a esto se debe establecer una estrategia de
informacion acerca de la respuesta de emergencia.

Tabla 23. Estrategia de informacion a la Comunidad

CARACTERISTICAS

MECANISMOS DE

familiares.

COMUNIDAD INFORMACION Y
SOCIOCULTURALES CAPACITACION

Por medio de las actividades del

Trasformacion culturas, Cambio de cuerpo  de  Bomberos @ se

Ancianato costumbres, desprotegidos por sus | comunicara la operacion de

evacuacion, con apoyo de demas
organismos de socorro.

Jardines infantiles

Nifios que hacen parte de un nudcleo
familiar, los dejan al cuidado de los
jardines mientras sus padres van a
sus trabajos.

Por medio de las actividades del
cuerpo de Bomberos se
comunicara la operacion de
evacuacion, con apoyo de demas
organismos de socorro.

Desplazados

Porcentaje normal de analfabetismo,
bajo indice de educacién, percepcion
de indefensa frente a su situacion
actual, las expresiones de afecto
hacia los miembros de la familia
cambian con el desplazamiento.

Capacitaciones a la comunidad,
por medio de los organismos de
socorro, los cuales comunicaran
la accion de evacuar, con apoyo
de los mismos.

9.3.6

Declaratoria de Calamidad Publica

Actuacion Situacion De “Desastre” Calamidad Publica

Calamidad Publica Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, economicas
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0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. (Articulo 4 Ley 1523 de
2012).

El alcalde, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo,
podra declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de desastre. (Articulo
57 Ley 1523 de 2012). Ver criterios en el Articulo 59.

Modelo:

DECRETO NUMERO
Fecha xxxxx

“Por la cual se declara una situacion de Calamidad Publica en el Municipio de
XXXXXXXXXXXXXXXX.

El Alcalde del Municipio de XXXX en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial, las Conferidas por la ley 1523 de 2012, y.......

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.
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Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién y participacion de comunidades
étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad

comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su
comunidad.

Que en toda situacion de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que acaba de
acontecer en el Municipio de XXXX, el interés publico o social prevalecera sobre el interés
particular.

Que las autoridades municipales mantendran debidamente informadas a todas las personas
naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestién de desastres, acciones de
rehabilitacion y construccién, asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones
administradas y las donaciones entregadas.

Que el Alcalde es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta investida con
las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion.

Que de conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia por parte del xxxx (Censo, boletin
técnico, etc.), se ha presentado XXXXXXXXXXXXXXXXXX

Que los eventos presentados en el Municipio de XXXX provocados por XXXX, han generado
afectaciones en la poblacién, la infraestructura vial, hospitalaria y educativa del territorio.

Que, de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y municipales, asi como
de las entidades operativas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Cruz Roja, Defensa
Civil y Bomberos municipales, las afectaciones presentadas, hasta el dia xxx, son las siguientes:
XXXXXXXXX incluir informe detallado.

Que dada la magnitud de las afectaciones en el Municipio de XXXXXXXX, el Sefior Alcalde,
convoco el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacion
detallada de los dafios sufridos en el Municipio y tomar las medidas necesarias de conformidad
con lo sefalado en la ley 1523 de 2012.

Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 57.Declaratoria de situacién
de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdicciéon. Las declaratorias de la situacién de calamidad
publica se produciran y aplicaran, en lo. Pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.”

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la presente ley,
se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
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humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.”

Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los Criterios para la declaratoria de desastre
y calamidad publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la
salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales economicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafos.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la|
prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura béasica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

5. Lacapacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, creado mediante el Decreto No () del () de
julio de 2012 de conformidad con lo dispuesto en el ley 1523 de 2012, en reunion
extraordinaria celebrada el dia xxxxx, una vez rendido el informe por el Coordinador del
Consejo Municipal y la Entidades Operativas del Sistema, dio su Concepto Favorable, para
la declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio de XXX.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, formularan el Plan
de Accion Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley 1523 de
2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con
las instancias y dependencias de todo orden, asi como empresas del sector privado a
quienes se les asignaran sus responsabilidades en ese documento.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. - Declarar la Situacién de Calamidad Publica en el

Municipio de xxxxx de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accién.-El Plan de Accién Especifico sera elaborado
y coordinado en su ejecucion por el Consejo Municipal, con la informacion suministrada por
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las oficinas municipales de gestién del riesgo y estara coordinado por el Consejo Municipal
de Gestidn del Riesgo y su seguimiento y evaluacién estara a cargo de la Secretaria de
Planeacion Municipal, quien remitird los resultados de este seguimiento y evaluacién a la
Gobernacion del departamento y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacion del Plan. - Una vez aprobado el Plan de Accién Especifico
por parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo serd ejecutado por todos sus
miembros, junto con las demas dependencias del orden Municipal, Departamental o
Nacional, asi como por las entidades del sector privado que se vinculen y a quienes se les
fijaran las tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Término. — El termino para la elaboracion y aprobacién del Plan Especifico de
Accién no podra exceder de un mes a partir de la sancién del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. -La actividad contractual se llevara a cabo de
Conformidad con lo establecido en Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones de
Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se
ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se aprueben con El Plan de
Accién Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente articulo se
someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demés
normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad.- En el Plan de Accién que apruebe el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo se estableceran las demas normas necesarias para
la ocupacién, adquisicién, expropiaciéon, demolicién de inmuebles e imposicion de
servidumbres; reubicacibn de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o0
refinanciacién de deudas, suspensién de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y
destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. - El presente decreto tendra una vigencia de seis (6) meses a
partir de su publicacién y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas previos conceptos
favorables del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo.

Dado en XXXXXXXXXX, a los XX dias del mes de XXXXX de XXXX,

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,
XXXXXXXXKXXXXX
ALCALDE
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9.3.7 Plan de Accion Especifico para la Recuperacion

Una vez declarada la situacion de Calamidad Publica (articulo 61. Ley 1523/2012)
y activada la Estrategia de Respuesta la alcaldia deberé elaborar el Plan de Accién
Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, el cual
sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que
deban contribuir a su ejecuciéon acorde a los términos sefialados en la declaratoria,
el Plan de Accion Especifico, debera ser elaborado y coordinado en su ejecucion
por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, el seguimiento y
evaluacion estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Tabla 24. Plan de accion Especifico para la Recuperacion

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Nombre:
Fecha de Elaboracion:

Fecha de aprobacion CMGRD (No. Acta):
Total Costo:
Duracion:
Responsable:

Introduccién

Resumen general de la situacion y el propésito del plan de recuperacion.

La emergencia/desastre presentado y sus repercusiones (impacto en las personas, los bienes,
servicios y el ambiente)

Dafos, pérdidas y necesidades. (Datos acorde al Censo y EDAN)

Atencion brindada en la fase de emergencia y apoyos recibidos

Vision y Orientaciones para la recuperacion

Objetivo del Plan de Accidn. Efectos directos que se esperan tras la implementacién del plan
Recuperacién Social

Recuperacion Territorial

Recuperacion Institucional

Recuperacién Econdémica

Acciones (Corto, Mediano y Largo Plazo, segun lo identificado en el punto anterior)

Recuperacion Social (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.
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Recuperacion Territorial (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcién de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Institucional (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcién de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Econdmica (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcién de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Presupuesto General
Detallado por lineas, concepto, costo unitario, cantidades y costo total.

ftem Linea de Concepto Costo Unitario Cantidad Costo Total
Intervencion

T OTAL GENERAL

Cronograma General (Duracion del Plan de Accion)

Detallado por linea de intervencién en el tiempo (meses y semanas) y responsable.

Mecanismos de Financiacion

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los
cuales podran ser;
Municipales, Departamentales, Empresa privada, Comunitaria y/ o del Orden Nacional).

Responsables

En cabeza del Alcalde esta la responsabilidad del cumplimiento del Plan, siendo coordinada su
implementacién con el CMGRD. El seguimiento y evaluacién estara a cargo de la UNGRD.
Deberd nombrarse una comisién de seguimiento, acorde a un cronograma definido, de manera
gue sea en cuanto se cumplan las actividades estimadas, se realice la respectiva evaluacién para
el retorno a la normalidad.

DECRETO NUMERO
Por la cual se declara el retorno a la normalidad
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El Gobernador (Alcalde) del Departamento (Municipio) en uso de sus facultades constitucionales y Legales,
en especial, las conferidas por el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que mediante decreto nimero xxxxxxx de fecha xxxxxxxxxxx se declar6 una situacién de calamidad publica
en el Departamento (Municipio), con ocasion a (Evento) que afecto a la poblacion, la infraestructura educativa,
las vias, CUItIVOS, ...... ..o

Que el Consejo Departamental (Municipal) elaboré el Plan Especmco de Accioén que tuvo como finalidad
restablecer las condiciones de normalidad en el territorio a través de acciones de recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccion de las zonas afectadas.

Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, que previa recomendacién del consejo territorial correspondiente,
el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo cémo
continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la
ejecucion de las tareas de rehabilitacién y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas
y comunitarias en las mismas.

Que el Consejo Departamental (Municipal) de Gestion del Riesgo, en su sesién de fecha (xxxxxxxx) y una vez
presentado el informe de la Oficina de Planeacion Departamental (Municipal) sobre los avances significativos
del Plan de Accidn Especifico, el cual se encuentra en un avance del 70% (%) en las etapas de rehabilitacion
y Reconstruccion, recomienda al sefior Gobernador (Alcalde) declare el retorno a la normalidad.

Que con fundamento en el precitado articulo deje vigentes las normas pertinentes al régimen especial para
situaciones de desastres, que fueron contempladas en el decreto de declaratoria de calamidad publica, por el
término de tres (3) mas, tiempo que considera razonable para la ejecucion total del Plan de accion especifico.
En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de Normalidad.- Declarar el retorno a la normalidad para la situacién de calamidad
publica en el Departamento (Municipio) de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

Articulo 2. Plan Especifico de Accion.- El Plan de Accién Especifico continuara ejecutandose hasta su
culminacion y la Secretaria de Planeacion Departamental (Municipal) remitira los resultados del seguimiento
y evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.

Articulo 3. Normas vigentes.- Las normas establecidas en el decreto de declaratoria de calamidad publica,
relacionadas el régimen de excepcion contemplado en la Ley 1523 de 2012, continuaran aplicandose para la
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas hasta por el término de tres (3) meses mas.

Articulo 4. Vigencia.- El presente rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,
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Capitulo 4

Capacidad de
Respuesta

10. CAPACIDAD DE RESPUESTA

La identificacion de capacidades de respuesta a nivel municipal, permitira contar
con el panorama actual de recursos disponibles ante una situacion de emergencia,
facilitando la toma de decisiones, la gestion de estas capacidades, asi como la
identificacion clara de que recursos serian necesarios gestionar ante una
emergencia.
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10.1 Consolidado de Capacidades CMGRD

BUSQUEDA Y RESCATE
INSTITUCION TALENTO HUMANO EQUIPOS HERRAMIENTAS
Capitan = motobombas 1 Palas 10
Sargento = motosierras 1 picas 2
cabo 3 Radios vhf 8 Machetes 18
portables
bomberos 17 Radio vhf base 1 Batefuego 2
Planta eléctrica 2 EEIEES0 10
espalda
estacionaria 1 rastrillo 2
Cuellc?s' 5 Escalera 3
ortopédicos
25
Tablas de tramos
Miller 3 Manguera
CUERPO DE
BOMBEROS :
Equo : - Fumigadoras -
respiratorio
Cascos 18 Llave para 1
estructurales hidrante
Cascos i Llave para red i
foréstales de efigas
Extintores
7
Kit de
1
reflectores
Jefe operativo 1 Radios vhf 9 Machetes 5
portables
S dg . 1 Radio vhf base Palas 3
comunicaciones
Jefe de disciplina | 1 Te_lblas de 4 picas 2
miller
DEFENSA Jefe talent Cuell
CIVIL oo aeno - oo 2 | Palines 2
humano ortopédicos
Lideres asesores | 41 extintores 1 Rastrillos -
Voluntarios 41
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SALUD
" TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA EQUIPOS
INSTITUCION — -
ESPECIALIDAD CANT DESCRIPCION CANT DESCRIPCION CANT
Médico general 5 Habitaciones 7 Ambulancias 3
Bacteridlogo 1 Sala d? 1 Motos 1
urgencias
Aux. 1 Co/ns;ultonos 4 Carro de paro 1
meédicos
Odontoélogo 1 Laboratorio 1 red de oxigeno -
AUX. 5 Consultgm_o 1 Bglas de 8
odontologico oxigeno
Promotor de
saneamiento 2 Sala de partos 1 Camillas 10
basico
Higiene oral 2 Sala de trauma - Camas 7
Jefe de enfermeria 2 estadistica 1 Extintores 6
AT d,e 10 Bafios 9 Tablas de Miller 2
enfermeria
Conductores 3 Salas de espera 2 Motobomba -
Cuellos
HOSPITAL SAN | Facturadores 3 Rayos x - ortopédicos 3
BERNARDO DE Disposicion de
FILADELFIA Administrativos 10 P 1 Sillas de ruedas 3
cadaveres
Porteros - Of|C|p as 6 Planta eléctrica 1
admirativas
Cuarto
Residuos . 1 Desfibrilador 3
anatomopatologi
cos
Cuarto
Disposicion de 1
Residuos
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ALOJAMIENTOS TEMPORALES
INSTITUCION TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA EQUIPO 5
ESPECIALIDAD CANT DESCRIPCION CANT DESCRIPCION CANT

o ) Edificio . camas 1
Defensa civil presidente 1 defensa civil 1 piso Bafos 1
Administracion Secretaria de 1 Coliseo 1 No No
municipal gobierno CID 1 No No

SUBSIDIOS DE ARRENDAMIENO

NUMERO DE VALOR DEL
FAMILIAS SUBSIDIO

INSTITUCION TALENTO HUMANO

Administracion

o Secretaria de gobierno | 15 $250.000 mensual 3 meses
municipal

TELECOMUNICACIONES

TALENTO HUMANO EQUIPOS HERRAMIENTAS
INSTITUCION
ESPECIALIDAD CANT DESCRIPCION DESCRIPCION CANT
Administracion Secretaria de Pagina web 1 No No
- . 1 Facebook 1 No No
municipal gobierno
Whatsapp 1 No No
Defensa civil Presidente _ 1 Teléfono celular 1 No No
Jefe operativo 1 Teléfono celular 1 No No
Cuerpo de guardia 2 Teléfono celular 1 No No
bomberos
Hospital San Facturador 3 Teléfono celular 1 No No
Bernardo
Policia Comandante 1 Teléfono celular 1 No No
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SANEAMIENTO BASICO

INSTITUCION ~ TALENTOHUMANO  INFRAESTRUCTURA ~ HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD CANT DESCRIPCION
. L, Contenedores
Disposicién de .
h . cubiertos de
residuos solidos .
almacenamiento
Hospital San | Técnico Dlsposwlon de
Bernardo ambiental ! residuos NEVER)
anatomapatolégicos
. .y Contenedores
Disposicién de .
h ) cubiertos de
residuos peligrosos .
almacenamiento
EMPOCALDAS Tecmc_o 3 Plantag de Tanque; d_e
operativo tratamiento abastecimiento

TRANSPORTE
) TALENTO HUMANO VEHICULOS HERRAMIENTAS
INSTITUCION
ESPECIALIDAD CANT DESCRIPCION CAPACIDAD CANT DESCRIPCION CANT
Extintores 1
Desfibrilador 2
Oxigeno 1
primeros _ Camilla . 1
HOSPITAL auxilios 10 Ambulancias 2 éabllzlgl miller 1
SAN orl:c?pgdico L
BERNARDO DE| it do
FILADELFIA . ., 1
intubacion
Promotor de
saneamiento 2 1
basico Moto
Vacunador 1
Extintor
Batefuegos 2
3. Carros Rastrillos 2
grandes palas 10
CUERPO DE cabo ! 3 motos S00 lus. Llave para 1
BOMBEROS hidrantes
Llave para
valvulas de -
efigas
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36
tramos
Mangueras .
Bombero 1 Movil 1 1200 ltrs. 1 15m
Boquillas 36
reductoras
Bombero 1 Moto
Sargento 1 Ambulancia
DEFENSA Jefe operativo 1 Moto,
CIVIL - - 1 1
Presidente 1 Camioneta

ALMACENAMIENTO

INSTITUCION

TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA

HERRAMIENTAS

ESPECIALIDAD | CANT DESCRIPCION CANT

DESCRIPCION CANT

Adm.ln.lstrauon Sec_retarla de 1 Almacén 1 Bodega 1

Municipal gobierno

Cuerpo de| Capitan - Estacion de

Bomberos Comandante - bomberos 1 Bodega 1

Defensa civil PesiElenite - L Edificio de_ I_a 1 Bodega 1
Jefe operativo 1 defensa civil

COORDINACION
INSTITUCION TALENTO HUMANO \ INFRAESTRUCTURA HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD CANT \ DESCRIPCION CANT DESCRIPCION CANT
Tabla Miller 1
Administracion —
municipal NP No | No No | Botiquin 1
Megéfono 1
Extintor 1
Coord.  Gestion | NO | NO NO | NO NO
del riesgo
Cuerpo de Estacion de Radios vhf 8
bomberos Bomberos 3 bomberos 1 portables
Radio vhf base 1
. Presidente 1 | Edificio Radios vhf 9
Defensa civil defensa civil 1 portables
Jefe operativo 1 Radio vhf base 1
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11. PLAN DE CONTINUIDAD

El Plan de Continuidad, se enfoca en sostener las funciones de la administracion
municipal durante y después de una interrupcion a los procesos, lo cual puede en
este caso relacionarse con la ocurrencia de “desastres municipales” o la afectacion
de las instalaciones de la administracibn municipal, impidiéndose su
funcionamiento, luego de ser afectados por avenidas torrenciales, sismos,
incendios, etc.

Incluye los siguientes productos:

\1. Andlisis del Impacto en el municipio?

Realice un breve analisis de la problematica que podria presentarse si ocurriese un
evento como incendio, sismo, etc., que afecte las instalaciones de la alcaldia y no
se tenga acceso a la informacion.

2. Valoracion del riesgo

Realizar un breve analisis acerca de los posibles riesgos a que se encuentra
expuesta la Sede de la administracibn municipal; vendaval, incendio, sismo etc.
¢, Qué areas podrian verse afectados?

3. Estrategia de continuidad

A. Elaborar plan de emergencia del edificio (Por medio de asesorias a la ARP
0 entidades de Socorro.

Elaborar el panorama de riesgos

Organizar el COPASO y Brigada de Emergencia

Ubicar la sefializacion

Realizar el plan de evacuacion

Realizar ejercicios de evacuacion y atencion de incidentes

ASANENENRN

B. Maletin de emergencia del municipio DOCUMENTACION - EQUIPOS

2 Si dejase de funcionar la Alcaldia.
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Area Planeacién

ANENENEN

Plan de Desarrollo Municipal
Presupuesto del Municipio
Plan de Gestion del Riesgo de Desastre

Estrategia de Respuesta v' Acta de constitucion del CMGRD v' Mapa

del municipio.

Contratacion

ANENANENENEN

Consolidado de contratos

RUT de la alcaldia

Copia Acta de posesion del Alcalde

Decreto del Consejo que le autoriza contratar
Copia de la cedula del Alcalde

Copia de contratos vigentes

Recursos humanos

DN NI NI N NN

Perfiles de cargos a crear
Funciones de los cargos

Escala salarial

Nomina

Organigrama de la Administracion
Listado de empleados y contratistas

Perfil epidemioldégico del Municipio
Papeleria para consulta médica-RIT
Sistema de referencia y contra referencia
Base de Datos Sisben

DCC /Bomberos

ASANENENRN

Rut

Actas de constitucion

Copia de cedula representante legal
Papeleria cadena de custodia
Listado de Recursos
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Equipos

v' Computador portatil con los accesos, software y programas priorizados

v Kit de oficina: papel tamafio carta, cosedora, lapiceros, perforadoras,
huellero, sellos

v' Camara fotografica

v' Radios VHF

C. Motive a sus empleados para que desarrollen sus planes familiares de
emergencia (Solicitar asesorias a entidades de socorro)

Elaborar panorama de Riesgo

Distribuir Responsabilidades

Realizar Plan de Evacuacion

Realizar ejercicios de Evacuacion y atencion de incidentes

Organice su maletin familiar de emergencia (Documentos, ropa,
alimentos, agua, etc.)

ASANENENRN

4. Estructura organizacional para la comunidad (Roles, responsabilidades y
procedimientos)

» Establecer un coordinador general de este proceso, el cual apoye en el
cumplimiento de todas estas tareas.

» Establecer periodos para adelantar los procesos de backup, estos podran ser
mensuales, quincenales y semanales, y deberan hacerse varias copias, que se
guarden fuera de la alcaldia. Identifique la persona responsable de la proteccién
de informacién de este proceso.

+ Determinar en cada area una persona como lider/responsable del proceso de
continuidad de su dependencia, esta tendra la responsabilidad de identificar las
acciones necesarias para garantizar el funcionamiento en una situacion de
desastre (documentacion para el maletin, periodos de actualizacion, etc.).

5. Plan de pruebas del Plan de Continuidad

Programe ejercicio de simulacion, en los cuales la administracion opere fuera de las
instalaciones con los recursos del maletin de emergencias, esto le permitira ajustar
aun mas esta herramienta.
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12. PROCESO DE IMPLEMENTACION, EVALUACION Y
VALIDACION

Para los acuerdos, procesos, protocolos y demas elementos estimados en el marco
de esta “Estrategia”, se debe realizar los siguientes pasos:

Paso 1. Implementacion

Conformarlos grupos de trabajo requeridos acorde al organigrama, estos grupos
deberan generar unas reglas internas de funcionamiento, una secretaria y archivo
de toda la informacién que se produzca en el marco de su trabajo, asi como contar
con planes de accioén por afo.

Verificar el inventario reportado por cada entidad y actualizarlo cada 6 meses.

Realizar pruebas de comunicaciones usando la cadena de llamada, verificando su
funcionamiento y tiempos.

Solicitar los protocolos y procedimientos por servicios de respuesta, en el cual se
evidencien las acciones de; preparacion, respuesta y recuperacion, asi como las
coordinaciones entre sectores.

Desarrollar las fichas de bolsillo de los protocolos y ubique en los sitios estratégicos
los flujos de procedimiento.

Realizar reuniones de socializacion de la estrategia con los integrantes del CMGRD,
la empresa privada y las comunidades, de manera que todos la conozcan y validen
la informacién de esta.

Paso 2: Evaluacion
Realizar ejercicios de simulaciones, en los cuales se cuente con un apoyo externo

como observadores y evaluadores, permitiendo el hallazgo de aspectos que
funcionan bien y aquellos que requieren mejorar.
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Preparar y adelantar simulacros institucional y comunitarios, que permitan la
movilizacion y adopcion de roles acorde a lo establecido en la estrategia, asi como
la participacion de la comunidad.

Paso 3: Actualizacién

Realizar anualmente la actualizacién de la informacion o antes si una emergencia o
situacién lo requiere, recuerde que este proceso hace parte de la cadena de
preparacion para “salvar vidas”.

Paso 4: Divulgacion
Adelantar estrategias de comunicacion y manténgalas activas, el funcionamiento de

este proceso de preparacion depende del conocimiento de los integrantes del
CMGRD y la comunidad como actores principales de su funcionamiento.
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ANEXOS
1.1 Aprobacién del protocolo

Incluir carta firmada por el alcalde municipal.
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