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racion

sonas mineras indigenas en las cuqles Ia;;;plc:esente
las disposiciones especiales del pres

dos en dichos

técnicos y sociales, dentro de los territorios indigenas,
grupos indigenas asenta

y explotacién del suelo y subsuelo mineros deberdn ajustarse d
Capitulo sobre proteccion y participacion de las comunidades y

territorios.

Las comunidades y grupos indigenas te{wdrdn
tos y depdsitos mineros

minerales.

Articulo 124. Derecho de prelacién de grupos indigenas. L gt
prelacion para que la autoridad minera les otorgue concesion sobre los yac :
ubicados en una zona minera indigena. Este contrato podrd comprender uno o varios

Articulo 131. Zonas Mineras de Comunidades Negras. Dentro de los terrenos baldios ribereﬁos., adjudicados
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria como propiedad colectiva de una comunidad negr 0; ‘0
solicitud de ésta, la autoridad minera podrd establecer zonas mineras especiales, y establecerd la extension
y linderos de dichas zonas. Dentro de estas zonas la autoridad concedente a solicitud de la autoridad comu-
nitaria otorgarad concesién como titular a la aludida comunidad y no a sus integrantes individualmente con-

siderados.

Articulo 133. Derecho de prelacién de las Comunidades Negras. Las comunidades negras tendrdn prelacion
para que la autoridad minera les otorgue concesion sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en
una zona minera de comunidad negra. Esta concesion podrd comprender uno o varios minerales y le serdn
aplicables las disposiciones del presente Capitulo.

Articulo 134. Zonas Mineras Mixtas. La autoridad minera dentro de los territorios ocupados indistintamente
por pueblos indigenas y comunidades negras, establecerd zonas mineras mixtas en beneficio conjunto o com-
partido de estas minorias a solicitud de uno o los dos grupos étnicos. En estas zonas serdn aplicables las

disposiciones del presente Capitulo.

De acuerdo a las normas antes transcritas, es evidente que las zonas mineras, bien sean indigenas, de
comunidades negras o mixtas, se sefialan y delimitan dentro de sus territorios a peticion de los mismos grupos
étnicos alli asentados y dicha delimitacin concede, Unicamente, un derecho de prelacién, a dichas comunidades,
para que se les otorgue el correspondiente contrato de concesion sobre los yacimientos y depdsitos de minerales
alll existentes.

Asi las cosas, la declaratoria de una zona minera de comunidades étnicas no conlleva en el derecho a explorar o
explotar minerales sobre esa érea por parte de la comunidad étnica, sino Unicamente otorga un derecho de prelacidon
frente al estudio de la solicitud para el otorgamiento de titulos mineros, sobre los yacimientos y depdsitos en la zona
minera declarada, de conformidad con el procedimiento para la radicacion de solicitudes mineras en ejercicio del
derecho de prelacién establecido en la Resolucion No. 396 de 2013(1) expedida por la Agencia Nacional de Mineria.

En ese sentido, se tiene que para que proceda la declaracién y delimitacion de una zona minera, se requiere que el
area esté libre. De tal manera que sl la comunidad étnica no hacen uso del derecho de prelacion podra concederse a
los particulares el contrato de concesién con las restricciones y condiciones previstas en la normatividad, esto es,
literal f) del articulo 35 y 121 de la Ley 685 de 2001 y sin perjuicio de la realizacién de la consulta previa.
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v) los alternativas que, a

Beyora teher sstls o L de la Agencia, permitan salvaguardar los derechos de prelocién que pueddn
&l Burve Omunidades frente al otorgamiento de contratos de concesidn en la zona alta del cerro

:‘L,T::::TVAS QUE, A JUICIO DE LA AGENCIA, PERMITAN SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE PRELACION QUE
LEGAR A TENER ESTAS COMUNIDADES FRENTE AL OTORGAMIENTO DE CONTRATOS DE CONCESION EN
LA ZONA ALTA DEL CERRO EL BURRO

Conjo s& manifestd en el punto anterior, al no existir area libre para otorgar contratos de concesién minera, no es
posible dar aplicacion al derecho de prelacion establecido en los articulos 124 y 133 de la Ley 685 de 2001.

En el caso de los pequefios mineros, pertenecientes a las comunidades, que vengan desarrollando sus actividades
dentro de dreas otorgadas mediante titulos mineros desde antes de la expedicion de la Ley 1658 de 2013 (esto es
desde antes del 15 de julio de 2013), la normatividad vigente cuenta con la figura del subcontrato de formalizacidn

SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA

La Ley 1658 del 15 de julio de 2013 “Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacién y el
uso de mercurio en la diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccién y
eliminacién, y se dictan otras disposiciones”, contemplé como instrumento para la formalizacion de actividades
mineras los denominados ~Subcontratos de Formalizacién Minera. Conforme con lo anterior se profirié el Decreto
480 de 6 de marzo de 2014 “Por el cual se reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracién y ejecucién de
los subcontratos de formalizacién minera” (Hoy contenido en la seccién 2 del capitulo 4, del titulo V, del Decreto 1073

de 26 de mayo de 2015) marco normativo por el que se contemplé el procedimiento para estudio y resolucion de los
subcontratos de formalizacion minera.

Posteriormente se profirié la Ley 1753 de 9 de junio de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais””, a través del cual se contem

plé dentro de los mecanismos para el trabajo bajo
el amparo de un titulo minero, el denominado Subcontratos de Fo

rmalizacion Minera.

La Agencia Nacional de Mineria de acuerdo a las funciones otorgadas en el Decreto 4134 de 2011, debe proceder a
evaluar las solicitudes de autorizacion y aprobacion de subcontratos de formalizacion minera que presenten los
titulares mineros, dichas solicitudes deben radicarse de acuerdo a las disposiciones normativas contenidas en el literal
A) del articulo 11 de la Ley 1658 de 2013, el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015, la seccién 2 del capitulo 4, del titulo
v, del Decreto 1073 de 26 de mayo de 2015 ¥ la Resolucién 91267 del 18 de noviembre de 2014.

Es import_ante sefialar que la figura de subcontrato de formalizacién minera consiste en un acuerdo de voluntades
entre el titular minero y un pequefio minero que

. 4 requiere la autorizacion y aprobacién de la autoridad minera. El
objeto principal de este acuerdo de voluntades es formalizar las actividades de pequefios mineros o mineros a
Pequeda escala que desarrollan sus actividades d

: entro de dreas otorgadas mediante titulos mineros desde antes de
1a expedicién de 1a Ley 1658 de 2013 (esto es desde antes del 15 de julio de 2013).

B —
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izaci inera
dad minera autorice y apruebe el subcontrato de formalizacion min

Las condiciones y requisitos para que la autori e reasiter algunos de o

i la
se encuentran establecidos en las normas antes descritas, no obstante vale

» La solicitud de autorizacién y aprobacién deb ir_de la vol
minero.

autorizacién y aprobacién debe ser presentada por el titular minero. :
éf;::f::;ad:eo det:e estable‘éer’) una duraclén no In?erlor a 4 afios ni superior a la vigencia del titulo minero.
El titular puede subcontratar hasta el 30% del drea de su titulo minero. A ]
El pequefio minero unicamente podra celebrar 1 subcontrato de formalizacion en el territorio nacional.
El area que comprenda el subcontrato de formalizacién minera no podra ser mayor a 50 hectareas.
El area del subcontrato contara con un Programa de Trabajos y Obras y un instrumento ambiental
complementarios.
> Elsubcontrato de formalizacion minera tendré una fiscalizacién diferencial.

tad del titular minero | pequefi

YYYYYY

Ante la Agencia Nacional de Mineria se han radicado 5 solicitudes de autorizacién y aprobacion de subcontratos de
formalizacién minera en jurisdiccién del municipio de Marmato, departamento de Caldas, el estado actual de dichas
solicitudes es el siguiente:

CODIGO DE MUNICIPIO ESTADO ACTUAL OBSERVACIONES
EXPEDIENTE
RPP-357 MARMATO ARCHIVADA SE ORDENO EL ARCHIVO PORQUE NO
ATENDIERON  REQUERIMIENTO  PARA
SUBSANAR REQUISITOS
| 051-98m MARMATO ARCHIVADA SE ORDENO EL ARCHIVO PORQUE NO
ATENDIERON ~ REQUERIMIENTO  PARA
SUBSANAR REQUISITOS
039-98M MARMATO ARCHIVADA SE ORDENO EL ARCHIVO PORQUE NO
ATENDIERON ~ REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR REQUISITOS
CHG-081 MARMATO PARA PROGRAMAR | SE PROGRAMO VISITA DE VERIFICACION, LA
VISITA CUAL FUE SUSPENDIDA POR ORDEN
PUBLICO
064-98M MARMATO ARCHIVADA SE ORDENO EL ARCHIVO PORQUE NO
ATENDIERON ~ REQUERIMIENTO  PARA
SUBSANAR REQUISITOS

Respecto de las solicitudes con estado actual archivada, es de sefialar que la norma no establece prohibicién para
que los titulares mineros puedan volver a presentar ante la autoridad minera las solicitudes de autorizacién y
aprobacién de subcontrato de formalizacién minera con sus respectivos requisitos, asi que si es el deseo de los
titulares mineros y de los pequefios mineros volver a radicar las solicitudes podrdn hacerlo.

Por ltimo es importante manifestar que la autoridad minera encuentra en la figura de subcontrato de formalizacién
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quefios mineros, pues dicha figura
ademés permite desarrollar dos

,

proyectos mineros de manera independiente y con responsabilidades atribulbles a ¢

Il. “SEPTIMO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Mineria que dentro del mes siguiente a la fecha de la
divulgacién de los informes contemplados en los numerales cuarto, quinto y sexto de la parte resolutiva de
esta providencia, convoque a los accionantes, a los representantes de la poblacién de Marmato, de los mi-
neros tradicionales del municipio, a la alcaldia de Marmato, a la Gobernacion de Caldas, a la Defensorio del
Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Personeria de Marmato a participar en una audiencia
publica en la que se presentard y discutird el contenido de dichos documentos. La convocatoria deberd pre-
cisar la fecha, hora y lugar en que se llevard a cabo la audiencia. La Agencia deberd adoptar las medidas

logisticas necesarias para asegurar la oportuna inscripcion y participacion de los convocados.

La audiencia deberd garantizar i) la identificacion de los funcionarios que participardn en nombre de la A

cia Nacional de Mineria, de las autoridades publicas y de los érganos de control que hayan asistido; ;q)e 7_
presentacion completa, transparente y precisa de cada uno de los aspectos valorados en los lnformes’ i 'l') /a
intervencion de los representantes del Ministerio Publico y iv) un espacio razonable para que los re re" .
tantes de Jos accionantes, de la poblacion de Marmato y de los mineros tradicionales discutan su C‘O!‘?)te;f;;

y formulen las preguntas, objeciones y propuestas que consideren pertinentes.

Concluidas esas etapas, los intervinientes deberdn concertar nuevos espacios de participacién que aseguren
la participacién efectiva y significativa de los destinatarios del amparo en la adopcién de las decisiones rela-
cionadas con la garantia de su derecho a explorar y explotar el recurso minero yacente en la parte alta del
cerro El Burro a través de emprendimientos auténomos de pequefia mineria que garanticen su subsistencia
y que se adectien a la normativa ambiental, laboral y de seguridad social e industrial aplicable en la materia.

Con el objeto de garantizar la transparencia y publicidad del proceso, las actas de la audiencia y de las demds
reuniones que se lleven a cabo deberdn consignarse en un acta que se publicard, junto con el informe, en un
sitio visible del vinculo que la Gobernacién de Caldas habilitard con ese objeto. Las medidas que lleguen
acordarse en el marco del proceso deberdn conducir a preservar, en cualquier caso, la identidad cultural, la

subsistencia y la libertad de oficio de los marmatefos. i
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