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PRESENTACION

El Departamento de Caldas en cumplimiento de la Ley 819 de 2003 presenta el
Marco Fiscal Mediano Plazo, de acuerdo a los parametros establecidos,
realizando un andlisis estructural de la evolucién, las perspectivas y las metas de
las finanzas publicas del Departamento, con el propdsito de presentarlo a titulo
informativo a la Honorable Asamblea Departamental y a la ciudadania en general,
con las herramientas de juicio necesarias para el conocimiento y control de las

finanzas publicas.

Este Marco Fiscal de Mediano Plazo es la herramienta principal para realizar el
analisis de las finanzas publicas nacionales y territoriales en un periodo de diez
afios, y tiene ademas como objetivo el de promover la transparencia y la
credibilidad de las finanzas publicas en un horizonte que supere el periodo de
gobierno y asi prever el efecto que tienen las politicas de ingresos y gastos
actuales en el mediano plazo; requiriéndose para ello de una voluntad politica

clara y de toma de decisiones inmediatistas o a corto plazo.

La elaboracion del Marco Fiscal para el 2017-2026 se construy6 bajo el principio
de preservar la estabilidad macroeconémica por lo cual este hace parte integral
del proyecto de presupuesto y tiene como fin estructurar un esquema de

seguimiento integral sobre las metas del comportamiento financiero de la entidad
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y en él se fijan las bases fiscales, y de administracidon financiera y presupuestal

que rige la politica presupuestal del Departamento de Caldas.

Por lo anterior la Administracién Departamental en el esfuerzo permanente y
anual de actualizar esta herramienta o instrumento de planificacion financiera @
aspira visualizar la tendencia del ingreso y del gasto publico para los préximos 10
afios en un marco de consistencia que considera todo tipo de contingencia como

lo sefala y sugiere la ley 819 de 2003.

CONTEXTO MACROECONOMICO [~
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CONTEXTO MACROECONOMICO [

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO PARA
EL ANO 2017- 2026 GOBERNACION DE CALDAS

1. CONTEXTO MACROECONOMICO Y PERSPECTIVAS PARA 2017.
1.1 Contexto y Balance Macroecondmico:

El contexto macroeconémico mundial actual es bastante complejo de analizar,
dado que ha estado marcado por diferentes instancias de incertidumbre y un
proceso continuo de desaceleracion de la economia mundial, al punto de que los
Organismos Internacionales como Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional han revisado a la baja en diferentes ocasiones el crecimiento de las
principales economias internacionales. El mundo se ha visto impactado
principalmente por una fuerte caida en los precios de las materias primas las
cuales han afectado los ingresos de los paises productores y exportadores de sus
derivados. En este documento se revisaran y analizaran las consecuencias que
ha traido para el mundo, ademas del impacto en las demas variables
macroecondémicas hasta lograr llegar a conocer como es que todo el entorno
mundial viene afectando la economia nacional y como estos van impactando los
diferentes sectores de la economia regional. También se analizar cuales seran las
proyecciones de  crecimiento de la economia mundial y nacional y el
comportamiento de sus variables.
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1.1.1 ECONOMIA MUNDIAL

De acuerdo con los diferentes estudios econdmicos por parte del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial el crecimiento de la economia mundial durante
el 2015 fue de 3,1% cifra que fue inferior a la inicialmente proyectada que era
3,4%. El 2015 béasicamente fue un afio marcado por la desaceleracion e
incertidumbre. Dentro de las principales causas que explican esta disminucion se
encuentra la baja dinAmica de la economia global, la desaceleracion de las
economias emergentes y de china, ademas de la timida recuperacion de Estados
Unidos y de la zona Euro, la caida de los precios de los commodities,
especialmente del petrdleo en donde el precio del crudo se desplomoé al pasar
de US$100 a menos de US$40 a lo largo del afio, con consecuencias nefastas
para las finanzas de los paises productores, entre ellos Colombia. Bajo este
contexto, el Fondo Monetario Internacional, ha denominado al 2015 como el mas
dificil, en materia economia, después de la crisis financiera de 2009.

Al desagregar el crecimiento por las diferentes regiones se hace evidente que no
todos los paises crecieron al mismo ritmo. Los paises que componen la zona Euro
lograron un leve crecimiento, logrando pasar del 1,6% a una tasa del 0,9% cifra
registrada durante el 2014. Este comportamiento se encuentra explicado por el
mayor dinamismo del consumo privado que fue impulsado por: menores precios
del petréleo y una menor tasa de desempleo, la cual se situ6 en 10,4% para el
mes de diciembre de 2015. Estas dinamicas fueron particularmente importantes en
Espafia, Alemania e Italia, siendo Espafia el pais que presenté el mayor
crecimiento de la zona (3,2%).

Para el caso de las economias Asiaticas, estas superaron el promedio mundial
con una tasa de crecimiento del 4,6%, tasa muy favorable en las condiciones
actuales. Paises como China, India Vietham y Filipinas tuvieron tasas de
crecimiento por encima del 6%.

En el caso particular de china, la economia evidencié una desaceleracién en 2015
donde el PIB creci6 a una tasa 6,9% en 2015 lo que representa 0,4 puntos
porcentuales menos que en 2014.Este fendmeno estuvo explicado por una
contraccion de las exportaciones y por una ralentizacion de la industria
manufacturera. De esta forma, durante el 2015, el pais asiatico continué su
proceso de transformacion de una economia impulsada por la inversion y las
exportaciones de manufacturas, hacia una economia mas dependiente del
consumo interno y los servicios.

Durante el 2015, el Banco Central adopt6 una politica monetaria expansiva con la
intencion de devaluar la moneda y, por lo tanto, poner piso al ritmo de moderacion
de la inversién y de las exportaciones. Mas aun, el Congreso Nacional Popular
Chino adopt6 un plan econdmico a 5 afios que tiene como objetivo un crecimiento
anual entre el 6,5y 7,0% hasta 2020. Este plan incluye: disminucién de la deuda,
reduccion en el nimero de empresas estatales y reformas al mercado financiero.
De esta manera, el pais espera continuar su camino hacia una economia de libre
mercado en la que el Estado interfiera cada vez menos en el sector financiero, asi
como en otros mercados?.

Por otra parte la economia sudamericana registro fenOmenos de desaceleracion y
se contrajo en (-2,1%) llegando a situaciones criticas como la registra en paises
como Brasil en donde la economia cay6 en un (-3,7%), afectado por la reduccion
de la confianza de los inversionistas debido a la elevada inflacion, el creciente
déficit fiscal y sobre todo por la incertidumbre y la crisis politica interna que vive
el pais. El PIB de Venezuela fue el que mas cay6 en 2015 llegando a una cifra de
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(-8,2%), este pais se afectado por la alta inflacién y los controles a la importacion,
que restringieron el gasto de los consumidores y obstaculizaron la produccién,
ademas de la crisis politica interna. EI Ecuador se contrajo un 0,6 % como
resultado de la disminucion de los precios del petréleo y la apreciacion del délar de
los Estados Unidos, que impacto su competitividad. Se destacaron principalmente
en su crecimiento los paises que integran del bloque comercial de la Alianza para
el Pacifico como Chile, Pert, México y Colombia, mantienen las expectativas de
crecimiento y el desarrollo econémico de América Latina.
Ademas, segun el estudio de perspectivas Econdmicas Latinoamericanas 2016 del
Fondo Monetario Internacional la desaceleracion del sector manufacturero en
China ha reducido la demanda de exportaciones provenientes de América del Sur.
Al mismo tiempo, las nuevas disminuciones de los precios de las materias primas
se han sumado al shock acumulado en los términos de intercambio para los
paises exportadores de materias primas. Como consecuencia de la mayor
volatilidad en los mercados financieros mundiales y las condiciones financieras
mas restrictivas en la region, el nivel de vulnerabilidad de las empresas esta
aumentando.
El mismo estudio sefiala, que las perspectivas de crecimiento a lo largo de los
préximos cinco afios probablemente seguirdn siendo débiles, en particular para
aquellos paises que enfrentan precios de materias primas mas bajos y un nivel
limitado de inversién. En toda la region, las politicas y reformas econémicas deben
orientarse a administrar esta transicion, ademas estas politicas deben orientarse
a facilitar un ajuste gradual en respuesta a la nueva realidad de precios de las
materias primas mas bajos.

Tabla 1. Crecimiento economico mundial por regiones. Serie anual 2005-2015.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mundo! 4,9 35 57 3,1 0.0 54 4,2 3.4 33 3.4 3,1
Unién Europea* 2,2 3,7 3,3 0,7 -4,3 21 1.8 -04 0,2 1,5 1,9
Asia? 3,3 35 6,2 54 24 6,9 4,7 6,2 5.1 4,6 4,6
Ameérica Latina* 4,7 5.6 57 39 -13 6,1 4.9 3,1 29 1,3 -03

Lo

Fuente: IFM Data
*Producto Interno Bruto, a precios constantes (%s).

El caso de los Estados Unidos en el 2015 su economia crecio 2,4% cifra similar al
2014 y tuvo un importante repunte, el cual estuvo impulsado por el consumo que
ha permitido el despegue de las tasas de interés, lo que constituye un primer paso
hacia una normalizacion gradual de la politica monetaria. Ademas el mercado
laboral se vio reflejado en una disminucion significativa de la tasa de desempleo:
en diciembre de 2015 la tasa de desempleo se ubicé en 5%, acercandose a sus
niveles previos a la crisis financiera del 2008.

Para el 2016 se espera consolidar en un 2.8%, alrededor del promedio histérico
anterior a la crisis financiera de 2009. El buen dinamismo de la economia
norteamericana esta liderado basicamente por el consumo de los hogares, la
inversion privada y publica, el gasto de los gobiernos locales y la construccién de
vivienda, ademas se suma una mayor demanda de empleo, la construccién y se
espera que la vivienda dinamice aun mas la economia. Por esta razén, la Reserva
Federal (FED), ha podido iniciar la normalizacibn de su politica monetaria, y
recientemente aumento las tasas al 0.5%, tras casi 10 afilos de mantener las tasas
cerca del 0%. Se espera que para el mes de diciembre nuevamente suban las
tasas de interés.

PETROLEO
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Los precios internacionales del petr6leo han registrado una de las mas fuertes
caidas. Entre junio de 2014 y diciembre de 2015, los precios disminuyeron en
66,8%, cerrando en un nivel de 37,28 USD/BBL para el Brent y 37,04 USD/BBL
para el WTI. Durante el mes de enero de 2016 el comportamiento de los precios
del petréleo de referencia Brent registro la cotizacion mas baja del afio al situarse
en 27,9 USD/BBL, como consecuencia de la a sobreoferta mundial del crudo.

El Banco Mundial durante el mes de abril elevd su prondstico de 2016 para los
precios del petroleo crudo de USD 37 a USD 41 por barril, ya que se prevé que la
oferta excesiva en los mercados retrocedera.

Sin embargo en promedio para 2016 se esperaba que el precio del crudo se
ubicara en un promedio de 42 USD/BBL, como resultado de una disminucién
moderada de la produccion de esquisto en los Estados Unidos. El esquisto en una
produccion de petréleo mucho mas costosa lo que ha representado que muchos
inversionistas se abstengan de realizar exploraciones petroleras dada su alto
costo y baja rentabilidad dado los del bajo costos de barril de petroleo.

Los paises miembros que integran la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) se dieron cita para finales del mes de septiembre donde
buscaban revivir un acuerdo global sobre el congelamiento de los niveles de
produccion de crudo, esto con el fin de frenar la sobreoferta y ayudar a mejorar los
ingresos de los paises productores. Durante esta reunién los miembros de la
OPEP acordaron disminuir la produccién de petréleo en un millon de barriles
diarios, es decir pasar de producir 33,25 millones de barriles diarios a 32,5%
millones de barriles. Esta disminucion de la produccion ha venido presionando el
precio al alza, al punto ubicarse durante los primeros dias del mes de octubre por
un valor cercano a los 50 délares por barril.

1.1.2 PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO MUNDIAL 2016 - 2017
En cuanto a las perspectivas de crecimiento de la economia mundial para el 2016

y de acuerdo con las estimaciones del Banco Mundial fue proyectado inicialmente
un crecimiento de la economia mundial del 3.4%, sin embargo el mas reciente
informe (04 de Octubre de 2016) de perspectivas econdmicas globales publicado
por Banco Mundial, ese prondstico fue reducido y se fijé una nueva meta del 3,1%
de crecimiento de la economia mundial?>. Esta nueva estimaciéon se dio como
consecuencia del lento crecimiento las economias avanzadas y emergentes y de
los paises de la zona euro, los precios persistentemente bajos de los productos
basicos, el bajo comercio mundial y la disminucién de los flujos de capital, la
profunda caida internacional de los precios del petrdleo.

El mismo informe destaca que la economia China se prevé un crecimiento a una
tasa de 6,6% en 2016, sin embargo esa cifra se reducira a 6,2% en 2017.Las
proyecciones a mediano plazo suponen gue la economia seguira reequilibrandose,
pasando de la inversion al consumo y de la actividad industrial a la prestacion de
servicios como resultado de reformas para fortalecer la red de proteccion social y
la desregulacion del sector de servicios.

2http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/\weo/2016/02/pdf/texts.pdf?hootPostiID=8ee528ea454
7299309dee827727fe01c
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La economia china, ha sido bésicamente el motor crucial para el crecimiento
mundial. Estas cifras se sitian lejos del 6,9% registrado en 2015, el porcentaje
mas bajo en un cuarto de siglo, pero un poco mejor que la prevision precedente
del FMI. Este resultado refleja que las autoridades chinas se esfuerzan en
reequilibrar el modelo econémico hacia el sector servicios y hacia el consumo

interior, en detrimento de las inversiones.
10

Las nuevas proyecciones dan cuenta de un entorno global dificil en el cual se
mantiene el bajo crecimiento de los paises desarrollados, una importante
desaceleracion en las economias emergentes, en particular China, una creciente
volatilidad en los mercados financieros, y bajos precios de las materias primas,
en particular hidrocarburos y minerales. Ademas, se aprecia una mayor debilidad
de la demanda interna de los paises de la regién, en la cual la caida en la
inversibn domeéstica estad siendo acompafiada por una desaceleracion del
consumoa3.

Por su parte en el Reino Unido se prevé un crecimiento mas lento desde el
referendo porque la incertidumbre tras el voto a favor del Brexit esté incidiendo en
las decisiones de inversion y contratacidon de las empresas, asi como en las
compras de bienes duraderos y vivienda por parte de los consumidores. Segun las
previsiones, el crecimiento econémico alcanzara 1,8% en 2016 y 1,1% y en 2017
suponiendo que las negociaciones post Brexit sean fluidas y que el aumento de
barreras econdmicas sea reducido. Las proyecciones de crecimiento a mediano
plazo también han sido revisadas a la baja, a 1,9% (0,2 puntos porcentuales
menos de lo pronosticado en la edicion de abril del informe WEO), ya que se prevé
que mayores obstaculos al comercio, la inmigracion y los flujos de capital socaven
el potencial de crecimiento econémico4.

En Alemania, las proyecciones indican que este afio el crecimiento se acelerara a

1,7% antes de moderarse a 1,4% en 2017. En Francia se proyecta que el
crecimiento se estabilice en 1,3% en 2016 y 2017. Se proyecta que en Espafia el
crecimiento se mantenga estable en términos generales en 2016 y se modere de
3,1% a 2,2% en 2017. En ltalia, las proyecciones apuntan a un crecimiento
ligeramente mayor, de 0,8% en 2016 a 0,9% en 2017.

3 http://www.cepal.org/es/comunicados/actividad-economica-america-latina-caribe-se-contraera-06-2016

“http:/www.imf.org/external/spanish/pubs/ftiweo/2016/02/pdf/texts.pdf?hootPostiD=8ee528ea4547a99309dee827
727fe0lc
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LAS PRINCIPALES PREVISIONES DEL FMI

CRECIMIENTO (%) REVISION DESDE JULIO
2015 2016 2017 2016 2017
Economia mundial 3.2 31 34 0,0 0,0
Economias avanzadas 21 L6 1.8 =0,2 0.0
EEUU 2.6 1& 2.2 -0.6 -0.3
Zana euro 2.0 L7 L5 0.1 01
Alemania 15 L7 14 01 0.2 11
Francia 13 13 13 -0.2 0.1
Italia 0.3 0.8 09 -0.1 -01
Espafia 32 31 2.2 05 01
Japdn 0.5 0.5 06 0.2 0.5
Reino Unido 22 18 11 0,1 Q.2
Canada 11 12 19 0.2 Q.2
Otras economias avanzadas 2.0 2,0 23 0.0 0.0
Economias emergentes y en desarrollo 4,0 4.2 4,6 0,1 0,0
Africa subsahariana 3.4 14 29 =02 =04
Migeria 2.7 -17 06 01 -0.5
Surafrica 13 0.1 0.8 0.0 -0.2
Latinoamérica y el Caribe 0.0 -0.6 16 -0.2 0.0
Brasil -3.8 -3.3 0.5 0.0 0.0
México 2.5 21 2.3 -0.4 =03
Comunidad de Estados Independientes -2,8 -0,3 L4 0.3 =01
Rusia -3.7 -0.8 11 0.4 01
Excluida Rusia -05 0,9 23 -0.1 -0,2
Asia emergente y endesamrallo 6,6 6.5 6.3 01 0.0
China 6,9 6,6 6,2 0.0 0.0
Inclia 1.6 -] 76 0.2 0,2
Paises emergentes de Europa 3.6 3.3 3.1 0.2 0.1
0. Media, Morte de Africa, Afganistan y Pakistan 2,3 34 3.4 0.0 0.1
Arabia Saudi 35 12 2,0 0.0 0.0

Fuente: FMI, actualizacion de las Perspectivas de la Economia mundial, (informe
WEOQO) Octubre 2016.

El FMI también revisé a la baja su pronostico de crecimiento de para Estados
Unidos para este afio, en la que se prevé una tasa de crecimiento del 1,6%, tasa
muy diferente a la pronosticada en el mes de junio que era de 2,2%. Segun el
informe del FMI, después de un primer semestre en que la tasa de crecimiento fue
decepcionante debido a la debilidad de la inversion empresarial y la
desaceleracion del ritmo de acopio de bienes5. EI moderado dinamismo de la
economia norteamericana esta liderado basicamente por el consumo de los
hogares, la inversion privada y publica, el gasto de los gobiernos locales y la
construccion de vivienda, ademas se suma una mayor demanda de empleo, la
construccion y se espera que la vivienda dinamice aun mas la economia. Por esta
razon, la Reserva Federal (FED), ha podido iniciar la normalizacion de su politica
monetaria, y recientemente aumento las tasas al 0.5%, tras casi 10 afios de
mantener las tasas cerca del 0%. Se espera que para el mes de diciembre
nuevamente suban las tasas de interés.

Para el caso de América latina y el Caribe, el estudio del Banco Mundial, destaco
que la actividad econémica durante el 2015 se contrajo en un 0,9 %, esta
contraccion estuvo marcada principalmente retrocesos experimentados varias
economias sudamericanas como Brasil y Venezuela, que obedecieron, en parte, a

5 http://iwww.imf.org/es/News/Articles/2016/10/03/AM2016-NA100416-WEO
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problemas internos exacerbados por la prolongada baja del precio de los
productos basicos, contrarrestaron el aumento del producto de México, América
Central y el Caribe.

En cuanto al crecimiento economico de América Latina, la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) durante el mes de abril del presente afio
revisé a la baja las proyecciones de crecimiento de la actividad econdmica de la
region y espera una contraccion promedio de -0,6% en América Latina y el Caribe
para 2016, con esta nueva estimacion, la contraccion que experimento el producto
interno bruto (PIB) regional en 2015 (-0,5%) se prolongaria en el presente afio.

Al igual que en 2015, durante 2016 la dinAmica del crecimiento muestra marcadas
diferencias entre paises y subregiones, indica la CEPAL. Las economias de
América del Sur, especializadas en la produccién de bienes primarios, en especial
petréleo y minerales, y con creciente grado de integracion comercial con China,
registraran una contraccion de -1,9%.

12

Segun la CEPAL, revertir la actual fase de desaceleracion y dinamizar el
crecimiento en la coyuntura actual impone una serie de retos para las economias
de la region. Por una parte es esencial dinamizar la inversidon e incrementar la
productividad para retomar una senda de crecimiento sostenido y sustentable en
el largo plazo. Asi mismo, se deben hacer esfuerzos para proteger los avances
sociales logrados en afios recientes e impedir retrocesos ante el escenario de
menor crecimiento econdmico. En este contexto, el organismo sefala que se
requieren politicas que sostengan la inversion social y productiva en un marco de
ajustes fiscales inteligentes. Agrega que se debe procurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas de la region, con politicas que tomen en cuenta tanto el impacto
sobre la capacidad de crecimiento en el largo plazo, como sobre las condiciones
sociales de los habitantes de la region.

Para en caso particular de Colombia, el estudio de la CEPAL sefiala que, la
economia colombiana crecera este afio un 2,7%. A demas se sefiala que el
continente se contraera 0,8% este afio. Una cifra inferior a la reportada en el 2015,
cuando el crecimiento de América Latina decrecio en 0,5%.

Segun el mismo estudio, de las economias que lideran las caidas regionales esta
Venezuela con un descenso de 8,0%, le siguen Suriname que se contraera un
4,0%; también Brasil caerd 3,5%, y Ecuador lo harad 2,5%.De igual manera, el
informe indica las economias que tendran un mayor crecimiento estan Panama
que crecera al 5,9%, Republica Dominicana 6,0%, Nicaragua y Bolivia 4,5% vy
Costa Rica 4,3%, se destacan los paises que componen la alianza Pacifica como
Peru , chile, Colombia, Argentina crecera apenas un 1,5%.
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Crecimiento Econémico

América Latina y el Caribe -0,1 -1,3 1,2 -1,3
Colombia 3,1 2,5 3,0 -0,5
Argentina 1,2 -0,5 3,1 -1,2

Brasil -3,8 4,0 -0,2 -1,5 13
Chile 2,1 1,9 2,1 -0,5
México 2,5 2,5 2,8 -0,3
Peri 3,3 3,5 3,5 0,2
Venezuela -5,7 -10,1 -3,4 -5,3
Ecuador 0,0 -4,0 -4,0 -2,0

Fuente: Global Economic Prospects - Junio 2016 — Banco Mundial

En términos generales, los prondsticos de crecimiento mundial para el 2017 refleja
que la incertidumbre se reducira de manera muy gradual en el futuro. En este
escenario, en la medida en que la Unién Europea y el Reino Unido alcanzan
acuerdos que evitan un aumento importante de las barreras econémicas; no se
producen grandes perturbaciones en los mercados financieros y las
consecuencias politicas del referéndum son limitadas. Sin embargo, también es
claramente posible que estos supuestos benignos no lleguen a materializarse y
como se ilustra en el que los resultados sean mas negativos. Desafiantes
condiciones macroecondmicas en las economias mas grandes de la region, que
se estan ajustando a la caida de los ingresos procedentes de las materias primas

De acuerdo con el informe Perspectivas Econdmicas, Africa sigue siendo la
segunda regiébn de mas rapido crecimiento econémico global después de Asia
Oriental. Asi, el crecimiento promedio del continente se espera que sea del 3,7%
en 2016 y que alcance un 4,5% en 2017, siempre que la economia global se
fortalezca y que los precios de las materias primas experimenten una recuperacion
gradual.

1.2. CONTEXTO ECONOMIA NACIONAL.

Tomando como referencia diferentes estudios y proyecciones, a continuacion se
presenta un andlisis sobre el comportamiento de la economia colombiana y sus
principales de las variables macroecondmicas y las estimaciones de crecimiento
para los préximo afios, ademas se analizaran los temas relacionados con los
ingresos, los gastos, resultado fiscal y la proyeccion de mediano plazo.

1.2.1 PANORAMA ECONOMICO NACIONAL

En 2015, la economia colombiana se mantuvo entre los paises gque registraron un
rapido crecimiento en la region, gracias a un manejo macroeconomico y fiscal
enfocado en la reduccién del gasto. Dentro de los sectores que lideraron el
crecimiento se destacan el financiero, el comercial y el de infraestructura. A pesar
de la dificil coyuntura mundial, el desempefio evidenciado de la economia en 2015
es importante cuando se realiza la comparacion internacional en donde se registro
el segundo mayor crecimiento entre las ocho economias mas grandes de la
region, siendo Unicamente superada por Peru (3,3%).

Por el contrario, el carbon, la mineria, el transporte la industria y las edificaciones
registraron tasas negativas o estancamiento en el afio. En el caso del PIB
industrial, el afio termina con un crecimiento nulo. El pais se vio afectado

© Eiif mm Licorera piso 3, Manizales, Caldas
© (57) (6) 8807301, 8845717
© e

lmmnaluunadanom gobernaciondecaldas.gov.co

CAlDAS

WWW. gnbernacmndecaldas gov.co L=Cilele) DE OPORTUNIDADES |



& ! GOBIERNO
pECALDAS SECRETARIA DE HACIENDA

significativamente por la desaceleracidon econdémica global y por los precios del
petroleo més bajos que afectd los ingresos fiscales de la Nacién, por lo que su
crecimiento econémico paso de 4.6% en 2014, a 3. 1% en 2015.

Este desplome de los precios del petréleo y sus derivados significé una fuerte
caida de los términos de intercambio, que redujo los ingresos del pais y deterioro
los balances externo y fiscal. La depreciacion del peso, principal mecanismo
automatico de ajuste, reforzo el alza en los precios producida por problemas de
oferta y redujo la dinamica de la demanda interna. Los recursos derivados de la
actividad petrolera representaron cerca del 20% de los ingresos fiscales y su caida
exigio realizar un fuerte ajuste fiscal que se reparti6 en proporciones similares
entre reduccion del gasto, aumento de los ingresos diferentes al petrolero, y
consentir un mayor déficit.

Segun Fedesarrollo®, la desaceleracion que registré la economia colombiana en
2015 se debe principalmente a la caida en el precio internacional de los
commodities, especialmente el petrdleo que durante los meses junio de 2014 a
diciembre de 2015, significé una caida de precios en 66,8%, lo cual ha generado
importantes desbalances externos y fiscales. Durante los primeros dias de 2016,
las cotizaciones del crudo tanto para la referencia Brent como para la WTI se
ubicaron en niveles histéricamente bajos, con precios inferiores a los 29 ddlares
por barril, lo que significa devaluacion importante del peso frente al délar y un
aumento en la percepcion de riesgo del pais. Por eso de acuerdo con los del
Ministro de Hacienda y crédito Publico Mauricio Cardenas, la renta petrolera va a
disminuir 20,3 billones de pesos entre 2013 y 2016’. Esta cifra es la que realmente
ha obligado al Ministerio de Hacienda a estudiar todas las medidas y alternativas
posibles con el fin de compensar esa pérdida de ingresos tan alta que se ha
generado.
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Il Grafico 1. Dinamica reciente del crecimiento del PIB
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6 La Fundacion para la educacion superior y el desarrollo, entidad privada sin &nimo de lucro.

7 www.elespectador.com/noticias/economia/caida-del-precio-del-petroleo-deja-hueco-el-gobierno-
20-articulo-601811
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Adicionalmente, la intensificacion del fendmeno del Nifio gener6 no solo un
aumento notable en el precio de los alimentos sino que redujo el nivel de los
embalses, con sus efectos sobre la generacion de energia. Del mismo modo, la
sequia ocasionada por este fendbmeno climéatico llevd a que muchas regiones del
pais decretaran racionamientos de agua, lo cual afecta el rendimiento de las
cosechas y genera presiones adicionales sobre los precios de los alimentos.
Ademas del aumento en la inflacion de alimentos, el incremento en los precios de
los bienes transables por la depreciacion del tipo de cambio y han obligado al
Banco de la Republica a endurecer su postura monetaria con el fin de mantener su
credibilidad.

Sin embargo, es importante resaltar que pese a la desaceleracion que registro la
economia colombiana en el 2015, el mercado laboral mantuvo un comportamiento
favorable durante gran parte del afio, interrumpido solo de manera temporal en los
meses de agosto, septiembre y octubre. De hecho, la tasa de desempleo
promedio para 2015 fue 8,9%, el valor mas bajo de los ultimos 15 afios. El hecho
de que el mercado de trabajo no se viera afectado por el menor dinamismo
econdémico obedece en gran medida a que la desaceleracién afect6 principalmente
al sector minero, caracterizado por ser intensivo en capital y poco generador de
empleo.

En términos generales, el crecimiento de la economia durante el 2015 puede
considerarse como medianamente moderado si se tiene en cuenta las
adversidades y complejas coyunturas tanto internacionales como nacionales que
padecio el pais, lo cual signific6 una reduccidén considerable en el valor de las
exportaciones y una devaluacion por encima del 40% del peso colombiano con
respecto al délar, que ha impulsado un fendémeno inflacionario en el pais.

Para el 2016, se espera una recomposicién en el crecimiento econémico que
favorecera la demanda externa, en detrimento de la demanda interna. La
disminucién de compras externas sera mayor a la caida que se prevé en las
exportaciones, con lo cual la contribucion de la demanda externa al crecimiento
econémico sera positiva por primera vez desde 2009, afio en el cual las
importaciones se contrajeron en mayor proporcion que las exportaciones (-9,1% y
-2,8%, respectivamente).

Por otra parte, segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se prevé una
contraccion de la inversion. La disminucion en la formacién bruta de capital fijo
refleja una menor inversion en bienes de capital tales como maquinaria y equipos
de transporte. Este comportamiento se relaciona, en parte, con menores flujos de
inversion en el sector minero-energético. Las inversiones asociadas a la
construccion de obras civiles y de edificaciones residenciales compensaran
parcialmente la caida de la inversidén en el sector minero-energético. Por ello, tras
haber sostenido durante seis afios tasas de crecimiento de la inversion
histéricamente altas (entre 2010 y 2015, la tasa de crecimiento promedio de la
formacion bruta de capital en Colombia fue de 8,0%), se proyecta una ligera
contraccién de la inversion en 2016 (-1,3%).

En paralelo, se espera que la demanda externa contribuya al crecimiento, debido a
una mayor caida de las importaciones en relacién con las exportaciones. A pesar
del incremento de la tasa de cambio, el desempefio de las exportaciones no
tradicionales no serd suficiente para contrarrestar la caida en las exportaciones
tradicionales (principalmente petréleo y carbon). Adicionalmente, el lento
despegue de las ventas externas se explica por el aun bajo crecimiento de
nuestros principales socios comerciales, particularmente el de Estados Unidosé.

15

8 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

0E[IifiﬁinLium'ma01‘803,I\ﬂanizam,ﬁal[ias m P,
© (57) (E) 8407301, 8845717 ) e CA DAS

atencionalciudadano@gobernaciondecaldas.gov.co
© ANt ’ y www.gobernaciondecaldas.gov.co R E) DE OPORTUNIDAD



& )} GOBIERNO
pECALDAS SECRETARIA DE HACIENDA

1.2.1.1 PERSPECTIVA COLOMBIANA 2017

El crecimiento de la economia colombiana durante el primer semestre del presente
afo fue 2,3%, y de acuerdo con las proyecciones del Banco de la Republica al
finalizar el 2016, se espera que el crecimiento llegue al 2,5%. Esta cifra confirma
el proceso de desaceleracion economica que comenzé desde finales del afio
anterior y que se ubicé en un nivel que no se observaba desde el segundo
trimestre de 2009, cuando el PIB registr6 un crecimiento anual de 2,1%. Las
llamadas locomotoras del que jalonarian la economia en afios anteriores como los
sectores minero-energética y de la construccion pasan por un momento
complicado, lo que ha obligado al Gobierno a estudiar diferentes mecanismos e
impulsar diferentes sectores diferentes al minero-energético con el fin de lograr
aumentar los ingresos fiscales.

También debe destacarse el dinamismo del sector agropecuario, toda vez que la
expectativa y posterior materializacion de las dificiles condiciones climaticas
auguraban un crecimiento moderado. El sector presentd un crecimiento de 3,3%
en 2015, que estuvo jalonado principalmente por el incremento de su valor
agregado en el ultimo trimestre del afio (5,8%). Este comportamiento lo convirtié
en uno de los motores de crecimiento econdmico durante la segunda mitad del
afno.

En términos generales la gran mayoria de analistas macroeconémicos han
expresado cierta moderacion frente a las proyecciones de crecimiento de la
economia nacional durante 2016 y 2017. El resultado del crecimiento estara
impulsado por sectores como la industria, infraestructura, el comercio y el agro,
frente a una gran pérdida de protagonismo del sector minero energético y que
generara un gran hueco fiscal al gobierno si no toma las medidas de urgencia que
necesita para compensar la caida de ingresos del sector minero-energético.

Frente a los prondsticos del Ministerio de Hacienda en lo referente al crecimiento
esperado de la economia muestran que en 2016 y 2017 el PIB se expandira a un
menor ritmo, de manera que la brecha seguird ampliandose durante estos afos.
En efecto, las estimaciones evidencian que el PIB crecera 3,0% en 2016 y se
acelerara hasta 3,5% en 2017. Ademas estiman que desde el 2018 en adelante,
se proyecta un repunte de la actividad productiva, que permitiria un crecimiento
del PIB de hasta 4,8% en 2021, periodo en el cual la economia moderaria su ritmo
de expansion hasta converger al PIB potencial en 2023 (afio a partir del cual se
cierra la brecha del producto)®. EI comportamiento anteriormente descrito estaria
explicado o jalonado por una importante contribucion de los sectores la industria,
la construccion, los servicios financieros vy la agricultura, asi como por los aportes
directos de la construccion de las carreteras 4G, la viviendas gratis y sus
subsecuentes impactos en materia de avances en competitividad que genera
beneficios transversales a las diversas ramas de actividad productiva.
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Grafico 1.10 PIB 2016 — Factores a destacar
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El comportamiento anteriormente descrito estaria explicado o jalonado por una
importante contribucion de los sectores la industria, la construccién, los servicios
financieros vy la agricultura, asi como por los aportes directos de la construccion
de las carreteras 4G, la viviendas gratis y sus subsecuentes impactos en materia
de avances en competitividad que genera beneficios transversales a las diversas
ramas de actividad productiva. A pesar de la desaceleracion, la economia
colombiana sigue creciendo por encima no solo del promedio de América Latina si
no de de paises pares como México y Chile, de igual manera los prondsticos del
crecimiento economico para el afio 2017 estardn marcados por diversas
coyunturas nacionales e internacionales que generaran turbulencias en las
economias.

1.2.1.2 DOLAR Y BALANZA DE PAGOS 2015

De acuerdo con las cifras del Banco de la Republica, durante todo el 2015 el pais
experimentd un proceso deficitario en la balanza de pagos. Las exportaciones
alcanzaron un valor US 38,125 m, cifra que represento una disminucién del 33%
(US$ 18,798 m). El descenso del valor total exportado se origind principalmente
por las menores ventas externas de petréleo y sus derivados (US$ 14,646 m), y en
menor medida por la caida en el valor exportado de carbén (US$ 2,250 m) y de
productos industriales (US$ 1,403 m). El menor valor despachado de petréleo
crudo se explica por la reduccién en 50.1% de su precio de exportacion®.

Este déficit comercial pais arroj6 un déficit de US$ 18,925, como es posible
visualizarlo, ha venido creciendo principalmente con socios comerciales como son
China y Estados Unidos, paises que atraviesan un proceso de desaceleracion
econdémica, que influye igualmente en la diminucién de las exportaciones y el
aumento del déficit por la cuenta comercial.

Asi mismo la variacion y constante fluctuacion del Délar y el efecto cambiario han
propiciado mayores efectos en el desbalance cambiario.

10 Balanza de Pagos 2015 Colombia, Ene-Dic 2015
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Grafico 4. Balanza comercial de Colombia. Serie mensuval 2013-2015.
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Tabla 12. Exportaciones totales de Colombia por principales paises de destino. 2014=2015.

Estados Unidos
China

Panam:a
Venezuela
Ecuador

Peri

México
Alemania
Bélgica

Japdon

Resto de paises

Total exportaciones

Como observamos en el cuadro los

2014
14200
5.755
3. 656
1.987
1 884
1. I87
Qi
G344
S62
4217
33.107
S54. 795

2015p Var. (%a)
9058 -36,2%
2137 -63,0%
2.264 -3 7, 4%
1.013 -49,0%
1.317 -30,1%
1.048 -I1,7%
834 -8.8%
454 -28,4%
445 -3,6%
471 I1,8%
18478 -d4,2%
33117 -39,6%

Fuente: DANE — Comercio internacional
=W alores en millones de dolares FOB.
p: Cifras provisionales hasta noviembre de 20015

principales destinos de exportacién de

Colombia durante 2015 se contrajeron a tasas superiores al 30% hacia Estados
Unidos, la Union Europea y Panama, y mas de 60% hacia de China por la
desaceleracion de su economia y el cambio en sus patrones de crecimiento. Esto
cuadro explica claramente como los principales paises a los que exporta el pais
dejaron de comprarnos nuestro productos y especialmente materias primas y
como consecuencia se genero una caida significativa en las finanzas del pais.

1.2.2. HITOS QUE AFECTARIAN LA ECONOMIA NACIONAL
Los hitos a tener en cuenta en la convergencia y exposicion a la vulnerabilidad de
la economia colombiana, mas representativos sobre los cuales debemos advertir

un monitoreo constante son:
La reforma tributaria en Colomb
Efectos de la Inflacion.

ia.

Los resultados del NO en el plebiscito de Paz.

Las elecciones presidenciales d

e estados Unidos.

Premio Nobel de Paz al Presidente Juan Manuel Santos

1.2.2.1 REFORMA TRIBURARIA

Como se ha mencionado en los analisis previos,

la economia colombiana

dependia en un porcentaje importante de los recursos que generaba el sector
minero-energético, sector que se encuentra con grandes dificultades como
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consecuencia de la caida del precio internacional del barril del petréleo y que
genera un fuerte impacto negativo sobre las finanzas de la Nacion y que de
acuerdo con el Ministro de Hacienda y Crédito Publico durante el afio 2013 al 2016
la nacion dejar4 de recibir recursos por 20,3 billones de pesos. Este complejo
panorama de las finanzas publicas ha obligado al Gobierno Nacional a tomar
diferentes medidas econdmicas entre las que se menciona como la mas prioritaria
la presentacion de una nueva reforma tributaria estructural. »
Razon por la cual el gobierno nacional nombré en el afio 2015 una comision de
expertos “para la equidad y la competitividad tributaria”, quienes presentaron un
estudio sobre el comportamiento de los tributos en el pais. De acuerdo con el
informe presentado al Gobierno Nacional por la “de la comisién de expertos para
la equidad y la competitividad tributaria” destacan en primera instancia que: “La
alta dependencia de la economia y de las finanzas publicas en la produccion y
exportacion de productos minero-energéticos, la abrupta reduccion en los precios
internacionales del petréleo y de otros bienes béasicos se ha venido reflejando
desde 2014 en elevados desbalances externos y fiscales. De no actuar de manera
oportuna a través de politicas econémicas acertadas, una correccion demorada de
estos desbalances acarrearia indeseables efectos en materia econémica y social
en el corto y largo plazo?l.

Con base en el informe final de esta comision el Gobierno Nacional presentara
para el mes de octubre ante el Congreso de la Republica la reforma tributaria
estructural mas ambiciosa de los Ultimos tiempos, pero también sera una reforma
gue afectara a todos los colombianos sin distincién alguna ya que busca aumentar
el IVA de 16% al 18% y 19% lo cual golpeara en mayor proporcion a las clases
menos favorecidas.

El pais efectivamente requiere con extrema urgencia una reforma tributaria con el
fin de lograr compensar la caida de las rentas petroleras del pais y lograr
aumentar los ingresos del pais entre 1,5% y 2% del PIB con respecto a sus niveles
actuales para reemplazar parcialmente los ingresos perdidos por la caida en la
renta petrolera, lo cual debera ser complementado con una gran austeridad en el
gasto para lograr la convergencia del déficit a los niveles estructurales exigidos por
la Regla Fiscal en 2020. La reforma buscara cambiar la estructura del sistema
para hacerlo equitativo, progresivo, competitivo y sustancialmente mas simple y
eficiente de lo que es actualmente.

1.2.2.2 INFLACION IPC AL MES DE AGOSTO 2016

Segun cifras del DANE, la inflacibn en Colombia durante el 2015 fue del 6,7%,
tasa que fue superior en 3,11 puntos porcentuales a la registrada en
diciembre de 2014 (3,66%), siendo esta la tasa mas alta desde el afio 2008. Esta
cifra es demasiado alta y que mas alla de los incrementos que supone sobre el
costo de vida de los colombianos, y al tiempo que desborda las cuentas del
Gobierno, y las proyecciones del Banco de la Republica. Se espera que para el
final de afio la inflacién cierre en 6,5%.

Para el mes de agosto (2016) el indice de precios al consumidor (IPC) registré una
variacion anual de 8,10%, lo que representa una caida de 0,87 puntos
porcentuales frente al mes anterior. En este mes la variacion mensual fue de -

11 Informe Final, Comisién de expertos para la equidad y la competitividad tributaria.
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0,32%, significativamente por debajo de la expectativa de la encuesta mensual del
Banco de la Republica (0,20%).

Grafico 1.16 . Indicador de Precios al Consumidor (IPC) anual y meta de inflacion
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Fuente: DANE y Banco de la Republica.

La inflacion al consumidor siguié afectada por choques de oferta en el sector
agropecuario y por la transmision de la depreciacion acumulada del peso. A estos
factores, que en principio tienen efectos transitorios sobre la inflacion, se han
sumado presiones de caracter mas permanente derivadas de estos fenomenos,
como resultado del aumento de las expectativas y de la activacion de diversos
mecanismos de indexaciéon. En los ultimos tres meses las mayores presiones
inflacionarias volvieron a concentrase en los alimentos, cuyos precios se vieron
afectados, principalmente, por el ultimo episodio de El Nifio, el cual redujo los
rendimientos agricolas y retras6é las decisiones de inversion en el sector
agropecuario. De igual forma, el reciente paro camionero y el ciclo de retencién
ganadera, cuyos efectos no fueron contemplados en el prondstico central del
informe trimestral de marzo*.

Segun la meta de inflacion que para el 2017 esta proyectada por el Banco de la
Republica en 4%. Se espera que los precios de la canasta familiar puedan por fin
comenzar a estabilizarse. Atras quedaron las causas de altas tasas de inflacién
como consecuencia del fendmenos del Nifio que dafio muchas cosechas de
comida y afect6 la calidad de produccion del café, sumado también al paro
camionero que genero represamiento de los alimentos en las carreteras del pais y
gue por consiguiente presionaran al alza todos estos y afectando a la inmensa
poblacion del pais.

1.2.2.3 LOS RESULTADOS DEL NO EN EL PLEBISCITO DE PAZ.

El gran dolor de cabeza para el Gobierno frente a lo que resta del afio 2016 y el
proximo sera la incertidumbre politica y fiscal que enfrenta pais, la cual se ira
haciendo més evidente durante los afios siguientes si no se toman las medidas a
tiempo por parte del Gobierno.

Los sorpresivos resultados del NO en el plebiscito, ponen al pais en incertidumbre
frente al anhelo de paz, y debe trabajar aceleradamente en contener espacios de
reinicio de guerra con las FARC, y abrir espacios al ajuste del acuerdo alcanzado,
bajo un gran acuerdo nacional por la paz, pues seria el peor escenario y mensaje

12 http://Iwww.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/isi_jun_2016.pdf
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para los inversionistas econdmicos dar retroceso a los términos del acuerdo de la
habana.

Si bien es cierto este nuevo escenario puede recontextualizar y escuchar los
argumentos del NO, lo claro es que debe realizarse de la manera més agil posible,
de manera que se dé, el menor tiempo de exposicion a los inversionistas
extranjeros para tomar rumbos de inversion diferentes a Colombia, dado que son
estos inversionistas, quienes hoy proporcionan gran parte del balance cambiario

21
descompensado.

1.2.2.4 LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE ESTADOS UNIDOS.

La eleccion del nuevo presidente de Estados Unidos y las decisiones que pueda
adoptar Donald Trump de ser electo, disparan de manera inmediata un fuerte
choque migratorio, roses econdémico politicos por el muro fronterizo propuesto, y
muy seguramente fuertes fluctuaciones del Doélar, asi como variacion de la politica
fiscal y de intereses del pais.

Una tarifa aduanera del 35 por ciento a los carros mexicanos, y la deportacion
masiva de indocumentados, asi como el incremento en los precios de los carros,
vegetales y varios otros productos se dispararian para el estadounidense medio.*®

Estas afectaciones en entorno econémico se traducirdn en efectos cambiarios y de
mercado que aunque iniciarian con mayor impacto en Meéxico, seguramente
impactaran también a Colombia.

1.2.2.5 PREMIO NOBEL DE PAZ AL PRESIDENTE JUAN MANUEL SANTOS
En didlogo con la Radio Nacional de Colombia, el Presidente de la Bolsa Mercantil
de Colombia, Rafael Mejia, explicé que en la coyuntura actual no se vera reflejado
algun movimiento importante, tras el reciente anuncio que confiere la entrega del
Nobel de Paz al presidente colombiano, pero es un reconocimiento que da mayor
impulso a los acuerdos de paz con las Farc.

“‘La economia continua pero en un entorno de optimismo y no de pesimismo,
entonces, el efecto no es que se vea en la coyuntura inmediata pero se ve en el
mediano y largo plazo, y mas que todo en el mediano, porque es la expectativa de
continuar con los procesos de paz”, aseguro el dirigente gremial.'4

1.2.3 HITOS DE POSITIVA PERSPECTIVA ECONOMICA PARA EL PAIS

1.2.3.1 LA NUEVA ECONOMIA

La Nueva Economia” es la estrategia que lanzo el Ministerio de Hacienda en el
mes Junio durante la realizacion del Foro Econdmico Mundial que se celebr6 en
Medellin. Esta “nueva economia” no sélo es una respuesta a una nueva realidad

13 Read more here: http://www.elnuevoherald.com/opinion-es/opin-col-blogs/andres-oppenheimer-
es/article64303207.html#storylink=cpy

4 http:/Mmww.radionacional.co/noticia/actualidad/economia-colombiana-sentira-los-primeros-efectos-del-nobel-paz-mediano-plazo
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macroecondémica de bajos precios internacionales de los commodities, sino que
constituye una propuesta donde el pais esta llamado a aprovechar las
oportunidades de la actual coyuntura para proyectarse como una economia con
una canasta exportadora diversificada y mucho menos dependiente de los
productos minero-energéticos.

El Gobierno Nacional dentro de su estrategia de lograr sacar adelante la
economia, busca basicamente lograr potenciar y consolidar tres sectores
estratégicos de la economia como son de una Industria mas fuerte, grandes
proyectos agroindustriales y de potenciar el sector del turismo. Se busca pasar la
pagina la fuerte dependencia de recursos del Petroleo y de los mineros-
energeéticos.
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Cuadro 6.1 Estrategia econdmica para una Nueva Economia

La Nueva Economia
P

Agro
Industria
Competitiva

N\

\\
4
N

\\

.
///

productivo

Un Nuevo Pais

Con Infraestructura Mais
Moderna educado

En Paz

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

De acuerdo con el Ministro de Hacienda vy Crédito Publico “se espera un
crecimiento de 8% para la industria nacional, el maximo que hemos visto en los
altimos 15 afios, convirtiéendose en el sector que mas aportara al crecimiento
nacional. La construccion estara jalonada por los programas de vivienda del
Gobierno y por los proyectos de obra publica y las Concesiones de Cuarta
Generacion 4G”. Esta nueva apuesta del lograr consolidar el crecimiento
econdémico de sectores estratégicos esta en la misma direccién y apuesta que
tiene el pais de firmar un proceso de paz con las FARC, lo que significara un
mayor crecimiento.

1.2.3.2 LOS DIVIDENDOS ECONOMICOS DE LA PAZ EN COLOMBIA

De otra parte, la inminente firma de los acuerdos del proceso de paz sin duda
traera infinitos beneficios no solo econémicos si no sociales para el pais. La firma
del acuerdo paz marcara un punto de inflexion positivo para el bienestar de todos
los colombianos. Por esa razén, la construccion de la paz debera tener el cuidado
de consultar y de enmarcar todas las realidades fiscales del Gobierno, que no son
otras que las posibilidades de un pais que, como muchos otros en la region,
enfrenta un entorno complejo. A su turno, las prioridades del Gobierno Nacional
tendran que reflejar las nuevas necesidades de una sociedad que, con la firma de
los acuerdos, entrara a una nueva etapa de la historia.
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El anhelo del colombiano de a pie, sin lugar a duda es disponer de las mismas
oportunidades de crecimiento econémico y social sin distingo de clase, estrato o
condicion social o sexual.

De acuerdo con el estudio “El Dividendo Econdémico de la Paz en Colombia, que
fue elaborado y publicado recientemente por el Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP), destaca que los dividendos econdmicos de la paz se veran
reflejados basicamente en la confianza a través de dos canales”. En primer lugar
habra un efecto interno con un aumento de la tasa de inversién y el consumo de
las Empresas y de los hogares. Estos factores impulsaran el crecimiento de la
economia, con un mayor aporte durante los primeros afios después de la firma del
acuerdo. En segundo lugar, el externo, con mayor inversion extranjera para el pais
y una mejora en el comercio via mayores exportaciones. De esta forma, el
dividendo de la paz se encuentra entre 1,1% y 1,9% (pp) de mayor crecimiento
econdmico, siendo la cifra de 1,9 puntos la de la muestra de paises con mayores
similitudes al caso colombiano*®.

De acuerdo con Luis Fernando Mejia, subdirector Sectorial del Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP), “la tasa de inversion es la variable que mas
impacto positivo tiene en un acuerdo de Paz y se convierte en el motor del
crecimiento. A demas afadi6 que el crecimiento potencial del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais podria alcanzar tasas de entre 5,1% y 5,9% anual, cifra
superior al nivel de crecimiento potencial actual de 4%, esto no seria inmediato,
sino en un periodo cercano a los cinco afos. Esto permitiia que
Colombia alcance una tasa de inversion cercana al 35% del PIB en el largo plazo”.
De igual forma, manifesté que con mayor confianza e inversion el pais podria
aspirar a tener calificaciones como las de Chile, el cual esta un par de escalones
mas arriba. De otro lado, se espera que con los acuerdos de paz se produzca un
alza de la Inversion Extranjera Directa (IED), con un dividendo que se refleja en un
aumento de 3,3 puntos del PIB. Esto permitiria alcanzar US$36.000 millones de
IED, frente a los US$12.000 millones que hoy en dia se registran.

El informe concluye que el aumento en el gasto neto de ingresos del Gobierno
seria del 0,7% del PIB, ya que el estudio muestra que en los grupos de paises
analizados los gastos aumentarian en 2,1% del PIB y los ingresos lo harian en
1,4% del PIB. No obstante, para el caso colombiano, cabe recordar que el pais
adelanta un gasto por 9 billones de pesos anuales en victimas, lo que implica que
el gasto neto de ingresos pueda ser inferior al 0,7% del PIB”.

En materia de empleo, Luis Fernando Mejia comentd que puede verse una mejora
debido a que sectores como la industria, la agricultura y la construccion son
fuertes en demanda de mano de obra, lo que acompafiado de un mayor potencial
permitira disminuir la tasa a niveles similares a los de nuestros pares y, al igual
que otros factores, se vera en el largo plazo. El mismo estudio del DNP toma
como base que Colombia es un pais de ingreso medio-alto, por lo cual en un
periodo inferior a los diez afios el PIB per capita puede mostrar un importante
crecimiento. Las cuentas indican que durante ese lapso se puede alcanzar un
ingreso por persona de US$12.000 frente a US$6.800 que se registran a la fecha
actualmente.

El impacto positivo de la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno y la
guerrilla de las Farc tiene como condicionante el cumplimiento de los mismos en la
etapa del posconflicto para poder garantizar que los diferentes sectores a los que
se refiere el estudio puedan verse beneficiados en la magnitud en la que se prevé
pueden hacerlo. Asi mismo, se debera tener en cuenta que otros grupos al
margen de la ley aun operan.
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15 Dividendo econémico de la Paz, Departamento Nacional de Planeacion

0E[IifiﬁinLium'ma01‘803,I\ﬂanizam,ﬁal[ias m P,
© (57) (E) 8407301, 8845717 ) e CA DAS

atencionalciudadano@gobernaciondecaldas.gov.co
© ANt ’ y www.gobernaciondecaldas.gov.co R E) DE OPORTUNIDAD



& )} GOBIERNO
pECALDAS SECRETARIA DE HACIENDA

Por otra parte, para la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria Claudia
Lacouture, los empresarios seran los mas beneficiados con la firma de la Paz,
pues, de acuerdo a los datos suministrados por el Gobierno, un 70% de ellos
invertiria mas en mejorar su productividad, innovar y emplear mas trabajadores.
Asi mismo, se incrementaria la demanda de bienes y servicios por parte del

Estado, las empresas y los hogares.
24

Destacé también la Ministra, que el crecimiento del sector industrial seria del 20%
en diez afos, debido a un incremento en la tasa de inversion nacional del 33%, un
aumento en la tasa de ahorro del 14% y un crecimiento del consumo de los
hogares del 47%. Por otra parte, las exportaciones se incrementarian en un 12%,
gracias a un aumento en la inversién en competitividad, la reduccién en costos de
logistica, el logro de mayores niveles de productividad y las nuevas posibilidades
gue se abren para concretar ventas internacionales de productos agropecuarios y
agroindustriales 16 . Las proyecciones del Gobierno calculan, ademas, la
multiplicacion de la inversion extranjera directa por tres en diez afios, gracias a las
oportunidades de respaldar proyectos en distintas regiones, el crecimiento de la
actividad empresarial en el pais y la posibilidad de hacer de Colombia un centro de
produccion y distribucién de bienes y servicios para América Latina.

Sin lugar a dudas, la firma de los acuerdos del proceso de paz marcara un nuevo
rumbo para el pais, en el cual se lograra crear las instancias para consolidar de la
economia y lograr un mejor horizonte para el pais, una vez se supere la crisis
politica conexa.

1.2.3.3 IMPACTO DEL VOTO NEGATIVO DEL PLEBISCITO EN LOS
MERCADOS ECONOMICOS.

Segun el ex ministro de Hacienda Rudolf Hommes, el resultado del plebiscito no
va a tener consecuencias significativas, salvo alguna agitacion inicial. Subio6 el
dolar y el precio de los TES cay6d, pero ambos en forma moderada, nada
comparable a lo que sucedid con el ‘brexit’. Los mercados reaccionaron con cierta
calma y expectativas.

Por otra parte, los presidentes del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario
Internacional (FMI) mantendran su apoyo al proceso de paz que se viene
adelantando entre el Gobierno de Colombia y las Farc. Asi lo anunci6 el ministro
de Hacienda, Mauricio Cardenas, en el marco de la asamblea de estas entidades
internacionales 17.

“‘Es un voto de confianza y de optimismo para que los colombianos podamos
avanzar en la busqueda de un acuerdo que nos permita dar por terminado el
conflicto y que Colombia no vuelva a tener violencia, que el pais mantenga una
situacion de tranquilidad”.

16 www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=37113

http://ww.portafolio.co/economia/apoyo-de-entidades-internacionales-a-proceso-de-paz-
500850?hootPostiD=cac2d8098807fec4e54bc7190e2e0ffa
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La victoria del No en el plebiscito le puede significar al pais un riesgo de que les
rebajen la calificacion de inversion a los papeles colombianos, comparable al que
se deriva de que no se le encuentre solucién al problema fiscal en el corto plazo.
Una corrida de las inversiones en TES tendria un efecto ain mas nocivo sobre las
tasas de interés18. Si bien es un momento complejo y de incertidumbre el que se
vive en el pais. Se espera que pronto las partes incluyendo una comisién del No,

se puedan nuevamente sentar dialogar y replantear parcialmente los acuerdos. -

1.3 CONTEXTO REGIONAL

1.3.1 BALANCE GENERAL DURANTE 2015- 2016

El contexto regional estda fuertemente influenciado por todo el contexto
internacional como del contexto nacional. Por esta razén, todas las variaciones de
los precios internacionales del ddlar, del precio internacional de la libra de café,
variacion de precio del petroleo, depreciacion del peso frente al délar, aumento de
tasas de interés por parte del Banco de la Republica o de la Reserva Federal
(FED), la desaceleracion de la economia de un pais; todos estas variables afectan
el comportamiento de un sector de la economia regional y el comportamiento de
las Finanzas departamentales, razén por la cual Caldas no ha sido ajena a todos
estos problemas de la economia mundial y nacional y se ha visto afectado
fuertemente, especialmente en el sector industrial y del sector externo, dado la
amplia vocacion industrial y exportadora que tiene la region.

Segun el informe econdémico de 2015 de la Cadmara de Comercio de Manizales,
durante el 2015 la dindmica empresarial en Manizales fue menor de lo
experimentado en 2014, con algunos sectores en crecimiento, como fueron
construccion, actividades financieras, actividades inmobiliarias, actividades
profesionales, y técnicas y comercio, los cuales aumentaron su tejido empresarial
y aportaron la mayor proporcién del capital constituido en la ciudad. Uno de los
temas mas destacados fue la generacion de empleo y el peor comportamiento fue
liderar la tasa de inflacion en el pais

Dentro de la economia del departamento se destacan durante el 2015 los sectores
de servicios sociales, comunales y personales (17,9%), actividades financieras,
inmobiliarias y servicios a las empresas (16,6%), industria manufacturera (11,7%),
agricultura (11,5%), comercio, restaurantes y hoteles (9,8%) y construcciéon
(9%)19.

El Departamento de Caldas no ha sido ajeno a los acontecimientos nacionales e
internacionales y la economia regional se vio impactada en su balanza comercial
de caldas, esto como consecuencia de la caida en el precio internacional del
petréleo afecto el valor de las exportaciones fuertemente, generando un déficit por
cuenta corriente, y mermo la tasa de crecimiento a niveles del 3%. A pesar de que
el Departamento no depender de exportaciones petroleras, el efecto arrastre de la
economia internacional paso factura al sector externo del departamento
generando una menor dindmica de crecimiento. Ademas se suma el bajo
crecimiento de los principales socios comerciales de la regién.

18 http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/ojo-con-la-economia/16722152

19 Informe econdémico de 2015 de la Camara de Comercio de Manizales
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Balanza Comercial de Caldas. Serie mensual 2013-2014. Cifras en millones de
an dolares. 50
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El valor de las exportaciones durante el afio 2015 fue de 680,5 millones de
dolares, presentado una variacion del -8,7% con respecto al afio anterior, donde el
valor de las exportaciones fue igual a 745 millones de ddlares. Por su parte, el
valor de las importaciones también mostro sintomas de disminucion, pasando de
374,1 a 368,6 millones de dolares. En el global de la cuenta corriente del
departamento, durante el afio 2015 el saldo de la balanza comercial alcanz6 un
superavit de 311,9 millones de dodlares, representado una reduccion del -15,9%
con respecto al afio 2014, donde el saldo fue igual a 370,9 millones de délares, y
un aumento del 4,7% en referencia al 2013, donde el saldo fue de 297,9 millones
de délares. A pesar de su ligera contraccién, la balanza comercial de Caldas se
ubicé en terreno positivo y sigue siendo el valor mas alto del Eje Cafetero.

El saldo en la balanza comercial disminuyd, pero continué siendo superavitario y el
mas alto en la region del Eje Cafetero. La dinAmica empresarial en Manizales fue
menor de lo experimentado en 2014, con algunos sectores en crecimiento, como
fueron construccion, actividades financieras, actividades inmobiliarias, actividades
profesionales, cientificas y técnicas y comercio, los cuales aumentaron su tejido
empresarial y aportaron la mayor proporcién del capital constituido en la ciudad. El
mayor logro fue la generacién de empleo y el peor comportamiento fue liderar la
tasa de inflacion en el pais.

Segun el boletin econémico regional de Banco de la Republica, durante el
segundo trimestre del 2016 en el contexto departamental hubo avance en las
exportaciones totales, promovidas por las ventas externas de café verde que
revirtieron dos trimestres de descensos, sustentado en los mayores envios de
grano hacia Estados Unidos, Jap6n y Alemania; contrario a las exportaciones no
tradicionales que se mantuvieron en terreno negativo aunque con una caida
menos pronunciada que las de los tres periodos precedentes'.

1.3.2 INDICE DE COMPETITIVIDAD DE CALDAS 2015

De acuerdo con el indice Departamental de Competitividad, Estudio que es
elaborado por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y el Centro de
Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la Universidad del
Rosario, el departamento de a Caldas se situ6 como la tercera regién mas
competitiva del pais, después de Bogota y de Antioquia. El Departamento se
destaco por su desempefio en materia de educacion superior y capacitacion,
ocupando ademas el segundo puesto y el tercero en cuanto a la innovacion y
dindmica empresarial.
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Segun Rosario Cordoba, presidente del Consejo Privado de Competitividad, “el
indice Departamental de Competitividad se estd consolidando como una
herramienta robusta para identificar los principales cuellos de botella en términos
de competitividad en las regiones de Colombia. Los desafios mas importantes en
materia de competitividad en Caldas se concentran en tamafio de mercado, pilar
en el que ocupa la décimo tercera posicion. Asi mismo, se evidencia un importante
retroceso en instituciones, pilar en el que el departamento bajé nueve puestos,
llegando a décimo primera posicion. Dicha caida se explica principalmente por el
rezago de Caldas en términos de transparencia el Gltimo afio. Este indice es una
muestra clara de que Caldas tiene condiciones necesarias para seguir
consolidandose no solo en el eje cafetero sino a nivel nacional como una de las
regiones mas destacadas por su desarrollo del de los diferentes sectores de la
economia, especialmente el industrial y agricola.
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1.3.3 PERSPECTIVAS ECONOMICAS EN CALDAS- INFLACION CALDAS
2016

Segun el boletin econémico regional, la variacion anual del indice de Precios al
Consumidor (IPC) a junio de 2016 presentd para Manizales el registro mas alto
respecto a las otras ciudades del Eje Cafetero, 8,66%; sin embargo, no continu6
con la tendencia creciente observada hasta febrero del presente afio, mostrando
en los meses siguientes una relativa estabilidad debido a menores aumentos en
vivienda.

Region Eje Cafetero. Inflacion anual al consumidor por ciudades
(porcentaje)

9.0
8.0
7.0
6.0
5.0
1.0
3.0
2.0
1.0

0.0 . . . .
jun-13 dic-13 jun-14 dic-14 jun-15 dic-15 Jun-16

Mamzales —Pererra = == Armenia

Fuente: DANE: célculos del Banco de la Republica.

La inflacion de alimentos tuvo incrementos de 14,86% evidenciado en Manizales,
este ultimo explicado por los aumentos en los perecederos como frijol, papa,
cebolla, platano y huevos, a lo que se sumoé los altos precios de los procesados
como las carnes y sus derivados, hortalizas y legumbres secas, aceites, productos
de panaderia y panela, los que posiblemente fueron impactados por las protestas
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indigenas a finales de mayo y principios de junio y el paro camionero en el ultimo
mes. Por su parte la variacion del IPC sin alimentos en Manizales se ubic6 como
el valor mas bajo de lo corrido del afio por la menor dindmica de los regulados
como los combustibles.

Durante el 2016 y de acuerdo con boletin regional del Banco de la Republica para
el Il trimestre de 2016, destaca el buen comportamiento del volumen de ventas en
el Eje Cafetero, el cual se ubic6 como el mejor resultado de los ultimos diez afios
al superar el registro del consolidado nacional y el de las otras de regiones del
pais. A su vez, la ocupacion hotelera de Caldas fue superior a la de los ultimos
quince trimestres, lo que dinamizd su variacion anual.

Por su parte, la industria del Eje Cafetero crecié en produccion, ventas y empleo
durante el segundo trimestre del 2016. Con base en la Muestra Trimestral
Manufacturera del DANE la produccion durante el primer trimestre del 2016 la
produccion industrial del Eje Cafetero mejor6. El indicador llegé al 5,8%, lo que
representa 1,9 puntos porcentuales mas con respecto al mismo periodo del 2015,
cuando fue del 3,9%. Para el Il trimestre del afio 2016 evidencié un importante
crecimiento anual del 6.9% con lo que represento una continuidad en el alza
respecto al primer trimestre del afio 2015 y ubicando la region como la de mayor
aumento en el pais.
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Segun el mismo boletin econémico para el Eje Cafetero, el resultado en la
produccion fue explicado por los crecimientos en todos los subsectores, en
especial muebles de madera, confecciones y otras manufacturas, con variaciones
positivas de 17,9%, 10,6% y 10,4%, respectivamente, todos mejorando el registro
del trimestre anterior, en especial confecciones al evidenciar una recuperacion;
situacion diferente mostraron los rubros de alimentos y elaborados de metal que
redujeron el ritmo de avance reportado en el informe precedente, con aumentos de
0,7% y 3,3%, en su orden.

En términos de contribucion a la variacién, confecciones y alimentos explicaron
mas del 70% del incremento de las ventas manufactureras. Por su parte, el
personal ocupado en la actividad fabril de la region reportdé una disminucién de
0,6% en el lapso abril- junio de 2016, propiciada por las variaciones negativas de
4,3% y 4,9% en los sectores de confecciones y muebles de madera, los cuales
completaron cuatro trimestres con descensos, aunque con menor acentuacion en
el periodo de analisis. Por su parte, mermo en forma leve el crecimiento en los
rubros de alimentos, elaborados de metal y en mayor proporcion en otras
manufacturas, esta ultima con el peor resultado de los ultimos doce trimestres.

1.3.2 EXPORTACION CALDAS- SECTOR AGRICOLA

El Banco de la republica en su boletin econdmico evidencia que las exportaciones
de café verde siguen apalancando la economia de la region. En el departamento
del Quindio representan el 98% de sus exportaciones, o que muestra su gran
dependencia econdmica. En Caldas, las exportaciones de café representan el
52% del total, mientras que en Risaralda son el 70%. De ahi la importancia de este
sector para la region pues es el café, el principal producto de exportacién del
departamento.
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Con respecto al afio 2016 y segun datos de la Federacion Nacional de Cafeteros,
en lo corrido del afio (enero-julio) la produccion nacional registrada de café supero
los 7,6 millones de sacos de 60 kilos, 1% menos frente a los 7,7 millones de sacos
producidos en igual periodo anterior. Esta disminucion en la produccion se dio por
los fuertes efectos del fenomeno del Nifio y del paro de transporte que se registro

en el pais. 'z

Produccidon de café afio corrido
(Sacos 60 kg) )

Enero - Julio 2015 7.709.000

Fuente: www.cafedecolombia.com

Ademas, durante los primeros meses del afio (enero-julio) las exportaciones de
café cayeron un 7% pasando de 6,5 millones de sacos de 60 kilos enviados al
exterior frente a los mas de 7 millones de sacos exportados entre enero y julio de
2015.

Exportaciones de café afio corrido
(Sacos 60 kg)

Enero 2015 - Julio 2015 7.070.000

Fuente: www.cafedecolombia.com
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2. ACCIONES Y MEDIDAS
2.1 ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LOS INGRESOS

DEPARTAMENTALES EN CALDAS PARA PRESUPUESTO 2017

La perspectiva mundial, nacional y local, hoy se encuentra en altos niveles de
vulnerabilidad, expectativa e incertidumbre. Los analistas econdmicos no se
atreven a efectuar proyecciones y previsiones que comprometan decisiones de 31
inversion, por tanto nos encontramos a merced de los mercados y de los sucesos
que vayan marcando la economia desde cualquier lugar del mundo.

Aunque la proyeccion de ingresos del Departamento de Caldas, se realiza
partiendo del andlisis de los supuestos macroeconémicos proyectados para la
vigencia 2016 y 2017, las variables econdmicas de crecimiento e inflacion siguen
en vaivén, sin que se llegue a precisar una cifra Unica. En nuestros analisis la
inflacion final se estimd en un 7% y el crecimiento en un 3%, cifras precisadas por
la entidad pese a la volatilidad de las mismas.

Con dichas cifras y el analisis del comportamiento y variaciones de los Ultimos
aflos de cada uno de los impuestos, analizados mediante metodologias
estadisticas y econométricas, se han podido establecer cifras proyectadas con
mayor cercania a la ejecucion real, permitiendo determinar los recaudos que seran
base de establecimiento del PAC de la entidad y con el cual se puede finalmente
establecer el flujo de ingresos y gastos que permitira la ejecucion del Plan de
Desarrollo Departamental “Caldas Territorio de Oportunidades”, dando
preponderancia y respeto por el escenario financiero establecido en cumplimiento
del Acuerdo de Reestructuracion de pasivos ley 550.

2.2 COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL DE LOS IMPUESTOS
DEPARTAMENTALES.

1.IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES
El sector automotor representa cerca del 4% del PIB del pais, incluyendo la

contribucion del ensamblaje de motocicletas de 1,1% del PIB. El sector genera
cerca de 25 mil empleos, que representan el 3,2% de la ocupacion de la industria,
y participa con el 3,5% de las prestaciones sociales manufactureras, reflejando su
caracter preeminentemente formal, segun la revista empresarial y laboral en la
edicion de Agosto de 2015.

Con el valor actual del Délar y el Euro, y con las proyecciones que se tiene de
ambas divisas para el 2017, se espera que la adquisicion de vehiculos
automotores se dé a la baja.

IMPACTO DEL RECAUDO IMPUESTO DE VEHICULOS EN CALDAS

En Caldas el incremento en el recaudo del impuesto de vehiculos tiene un repunte
significativo en los dltimos tres afios, dado por el entendimiento estratégico de la
importancia de este impuesto y la necesidad de avanzar en las gestiones de cobro
coactivo de la cartera vigente, denotando el alto crecimiento que ha tenido no solo
el cobro de la vigencia actual, sino también el cobro de la vigencia anterior.

La entidad en los ultimos tres afios se ha dedicado a darle la estructuracion

requerida al manejo del impuesto, la apropiacion de partidas requerida para la
operacion de correos de notificaciones, el personal y los recursos logisticos
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necesarios para la operacion del mismo y el ajuste de los archivos y expedientes
de cobro coactivo.
Algunas de las acciones desarrolladas han sido:

v Cruce de bases de datos de la Central de riesgos CIFIN para actualizacion
de direcciones de la base de datos de los contribuyentes.

v Realizacion de 23.000 Proceso de Embargo.

v" Generacion de mas de 100.000 procesos de Emplazamientos, Aforos y 32
Mandamientos de Pago a finales del afio 2015, y XXXX en lo corrido de
2016.

v' Realizacion de xxxxxx Ordenes de ejecucion y xxxx Mandamientos de
pago.

v" Verificacion de Titulos Judiciales e Instrumentalizacion para su Aplicacion

v' Parametrizacion de las Vigencias que no estan generando Impuesto

v' Levantamiento y Documentacion de procesos relacionados con la
Administracion del Tributo

v Capacitacién a usuarios funcionales

v' Asignacion de personal especializado a la administracién del sistema

SISCAR, 1 ingeniera de sistemas, xx técnicos de sistemas

v Verificacion de Informaciéon con algunos transitos municipales, logrando
identificar aproximadamente XXX vehiculos registrados en los transitos
municipales, no reportados a la entidad, los cuales no se encontraban
generando el impuesto.

v" Realizacion de procesos de Emplazamientos a XX vehiculos a los cuales
se le realiz6 la actualizacion y registro en el sistema SISCAR.

v Alistamiento, estructuracion de expedientes, cotejo y digitalizacion de
documentos de la serie cobro coactivo impuesto de vehiculos para la
Gobernacion de Caldas — Secretaria de Hacienda.

v Organizacion de un fondo documental acumulado de aproximadamente 281
ML para realizar las actividades de clasificacion, agrupacion, insercién de
documentos, cotejo, alistamiento y digitalizacion de documentos de la
serie cobro coactivo, para propender por la completitud de los expedientes
de cobro coactivo, de los cuales muchos de los documentos no se
encontraban dentro del expediente, sino que se encontraban reposando de
manera independiente en otros medios, que se tendrian que alinear con el
expediente, para facilitar la realizacion del proceso de cobro coactivo, con
los documentos que soporten la prueba juridica de cobro.

v" Envio de liquidacion del impuesto 2016, a 14.000 contribuyentes de la
ciudad de Manizales, como cuenta de cobro del impuesto para recordarles
su obligacion

Estas acciones han permitido importantes avances en la estructuracion final de los
procedimientos, documentacion e informacion necesaria para el desarrollo de la
estrategia de impulso procesal del cobro coactivo de impuesto de vehiculos, para
cerca de 60.000 expedientes de contribuyentes, con los cuales se podra dar
continuidad al proceso de recuperacion de cartera existente, la cual asciende a
cifra cercana a los 50.000 millones de pesos sin intereses.

Con este proyecto se dinamizara y solucionara las falencias de las bases de datos
de contribuyentes posibilitando la organizacion y regulacion de la facturacion y
determinacion del impuesto de vehiculos, el cual podria aumentar ostensiblemente
por efecto de los ajustes de parametrizacion.
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LIQUIDACION DEL IMPUESTO

<
S

=

RecVigActual | % | NroDeclaraciones | % (RecVigAnterior| % [NroDeclaraciones| % | RecTotal | % [NroDeclaraciones| % | 80%Depto | 20%Mcpios | %
M1 | 12209284218 53604 2676318012 8.4 14.965.602.290 62138 11972481832 | 2993120458
00 | 2303000 | %) 5.8 Th 2504457468 | S| 10907 | | 15263799468 19| 610 | 974 12201030574 | 3051759.8%4 | P
03 | 31658000 | 6% 61357 To| 2904300652 | %) 14206 | 29%[ 16.0408086%2| 50%| 75463 | 10,67%( 12832662922 | 3208165730 | 5%
00 | 14690511000 | 1% 68559 | 10| 349740 | 8| 20453 | 45%| 17835468450 {119 89012 [17,95%| 14.268.374.760 | 3.567.093.690 | 11%
005 | 565998000 | Mol 82288 | 20%) 3523668670 | 1% 29999 | 47| 19.169.666.670| 748%| 112287 | 26,15%| 1533573333 | 383393334 | Th
2006* | 18841460419 (20| 8L 0% 591824920 | 68%) 19354 [-35%| UTSOT054L | 2906%| 100585 | -9.53%| 19.807.764.273 | 4951941068 | 29%
006 | 896074970 (S| 1045% | 2% 7529500 [110%) 24618 [-18%[ 3L494000000| 66l 129214 15%] 25.195.200.000 | 6.298.800.000 | 64%
007 | 4002755689 |50 104804 15783850404 (Md8%|  SL6L7  |17%| 0806614173 | 208% 15646l | 139%) 3L&AS9L3B | 7.961322.835 [108%

Fuente: Secretaria de Hacienda- Unidad de Rentas Departamentales

* Corte Agosto 31 de 2016, ** Corte proyectado alcierre, *** Ppresupuesto 2017

S

Los resultados de dichas acciones equivalen a un crecimiento con corte a Agosto
31 de 2016, del 20% del recaudo del impuesto de vehiculos de la vigencia actual,
el cual ya habia doblado su porcentaje de recaudo vigencia 2013-2014;
igualmente el numero de declaraciones de liquidacién del impuesto alcanzan un
crecimiento del 20% hasta el cierre de la vigencia 2015, y hoy al mismo corte de
referencia se mantiene en un numero cercano de declaraciones ya alcanzada en
2015 (82.231), esperando llegar en el cierre proyectado a un incremento del 53%.
Se proyecta para cierre de la vigencia 2016 un valor de $ 31.494 Millones de
pesos, de los cuales el recaudo de vigencia actual estaria en aproximadamente en
$23.966 Millones y el de vigencias anteriores en $ 7.528 Millones de pesos, lo que
implicaria al cierre un 64% de crecimiento en recaudo de la vigencia respecto
al afio 2015, lo que reflejaria el resultado de las multiples acciones desarrolladas.
Respecto a vigencias anteriores se proyecta aumento del recaudo del 114%
respecto al afio 2015, y se requiere efectuar el despliegue de por lo menos
nuevamente cien mil (100.000) actuaciones administrativas para no caer en un
decremento del 18%.

Se esperaria bajo esta dinamica que el niumero de declaraciones de vigencia
anterior superen las 30.000 declaraciones con lo cual, se estaria activando el ciclo
econémico del impuesto.

Se vienen desarrollando estrategias complementarias para alcanzar casi doblar el
recaudo alcanzado en el aflo 2013, convirtiendo el afio 2016 el afio de mayor
recaudo histérico del impuesto, alcanzado un crecimiento comparativo del
196,33% respecto al 2013

Cabe recordar que el impuesto de vehiculos representa el impuesto de mayor
expectativa departamental dado que este impuesto concentra una cartera por
cobrar cercana a los $ 80.000 millones de pesos, la cual tiene toda caracter de
cobrable y no se llega en ningun caso a la remisibilidad de cuenta, en virtud a que
no se culmina aun la investigacion de bienes, ni se han culminado los proceso
juridicos para su determinacion.
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Para que se pueda alcanzar a recaudar este impuesto segun lo proyectado, se
debe tener un muy buen plan de fiscalizacion y una estrategia para recoger cartera
de vigencias anteriores y poder cumplir con los propdésitos de recaudo.

Cerca de $ 50.000 millones se encuentran en procedimientos de tipo coactivo por

estar constituidos titulos judiciales y el saldo restante se encuentra en etapa de

debido cobrar.

Desde finales del afio anterior se logré avanzar en las etapas de impulso procesal 34
y se encuentra en desarrollo una nueva etapa con la cual se avance en el estado
procesal de cada una de las actuaciones administrativas del impuesto, con la cual

se avanzara en aproximadamente 100.000 nuevos impulsos procesales y cerca de

40.000 nuevos embargos.

Para el afio 2017 la proyeccion presupuestal indica mantener un incremento del
54% de las declaraciones tributarias de vigencia actual respecto a 2015,
incremento del 448% sobre las declaraciones de vigencias anteriores, y un
promedio de 208% de recaudo adicional sobre lo recaudado en 2015, el nimero
de declaraciones promedio se aumentaria en un 139%, lo que equivaldria a
esperar cerca de 44.000 declaraciones mas que las del afio 2015.

| VEHICULOS AUTOMOTORES | Recaudo y proyeccion Impuesto de Vehiculos

PR
o Valoreslo s % Variacion 2012-2017**
0 11.284 94 35.000 ( Sin Incluir Transferencia Municipios)
2013 12.228 8,4 30,000 Loas—
2014 16.358 33,8 .
2015 20.021 22,4 25.000 I
2016* 25.195 25,8 20,000 e |
2017** 31.845 26,4 ' 002

15.000 —

10.000 —

5.000 —

2012 2013 2014 2015 2016* 2017**

Fuente: Secretaria de Hacienda

La proyeccion de cierre de 2016 equivalente s $ 25.195 Millones de pesos que
corresponde al valor de recaudo con destino al Tesoro Departamental, mientras
que $ 6.298 Millones de pesos corresponde a la transferencia a Municipios.

A esta proyeccion debe sumarse los efectos del inicio de la aplicacion de la
Ordenanza 759 de 2015, la cual aprobé la imposicion de la sancion minima por no
declaracion a corte del impuesto Julio 5 de cada vigencia, cifra que podra ser
aplicada a un promedio del 20% de la cartera que anualmente se atrasa en el
proceso de pago.

Reto grande e intenso, que presupone el ajuste de las condiciones logisticas,
operativas, juridicas y funcionales para tener la capacidad de respuesta y
operacion para este impuesto.
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Aungue la dindmica del sector automotriz continla creciente, manteniéndose la
base de datos de vehiculos matriculados en Caldas cercanos a los 135.000
contribuyentes, debe entenderse con claridad que el verdadero incremento del
impuesto de vehiculos con el que se llega a la vigencia 2017, se determina mas
por las multiples acciones administrativas y juridicas que se adelantan a la fecha,
la depuracion de informacion que se estan realizando en los transitos municipales
y que se adelantardn en el nuevo proceso de cobro de cartera coactiva, en
procura de la recuperacion de dicha cartera, que por el efecto econémico
inflacionario, o el incremento del parque automotor, por lo cual el eje central de
expectativa de recaudo de 2017 se centra en la gestion que se efectué sobre lo
adeudado de vigencias anteriores.
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Entre el 45 y 50% de la cartera se encuentra en procesos de validacion juridica
para determinar su cobrabilidad y realizar las acciones administrativas que
convaliden su vigencia.

MATRICULA DE VEHICULOS

Con respecto al tema de matricula de nuevos vehiculos, se matricularon durante el
segundo trimestre de 2016 en el Eje Cafetero 3.331 vehiculos en el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), cifra que representd una disminucion de 5,1%, no
obstante, fue el menor descenso de los Ultimos tres trimestres e inferior a la
reduccion evidenciada por el total nacional.

Para el caso particular de Caldas, se presentaron durante el Il trimestres del afio
en curso, 1.184 matriculas de vehiculos nuevos, cifra que es menor en 12,9%
frente al segundo trimestre de 2015, en gran medida por las variaciones negativas
en los automoviles particulares, taxis y camiones, que en conjunto aportaron el
91,2% del registro total del territorio.

Esta disminucion en las matriculas tiene causas que pueden ser por los mayores
precios de los vehiculos como consecuencia de las altas en el tipo de cambio y en
los aumentos constantes de la tasa de interés por parte del Banco de la Republica.
Ademas de una menor disponibilidad de inventario especialmente en junio por el
paro camionero; por el contrario, Quindio mostré6 un leve aumento. Ademas
podria tener un impacto directo frente a los ingresos del departamento pues
significaria una cifra menor de vehiculos matriculados en el departamento y menor
crecimiento del recaudo por este concepto.
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Regiéon Eje Cafetero. Matriculas de vehiculos nuevos
(trmmestral v crecumento anual)

{cantidad) (porcentaje)
4. 000 - - 20,0
3.500 15.0
3.000 - - 100
2.500 5.0
2.000 0.0 36
1.500 - - -5.0
1.000 -10.0

300 - - -15.0
0 T T T T T -20.0
mar-15 Jun-13 sep-13 dic-15 mar-16 jun-16
Total Eje Cafetero War. Caldas (eje der.)
seeves Var Qundio (eje der.) = = = ar Risaralda (eje der.)

Var. Eje Cafetero (eje der.)
Fuente: Andi v Fenalco; cilculos del Banco de la Republica.

Bajo dicho contexto debemos entender entonces que un tema es el crecimiento

del parque automotor y otro el crecimiento esperado del recaudo.

2013 2014 2015 2016
Nro VEHICULOS SUJETOS DE IMPUESTO CALDAS 106.432 117.570 121.672 135.000
10% 14% 27%

Fuente: Unidad de Rentas depatales

El parque automotor en Manizales aumento entre el afio 2014 a 2016 un 27%
respecto al nimero de vehiculos de 2013, crecimiento del parque automotor
sobre el que hay que mencionar que en las revisiones de bases de datos de estos
aflos e iniciadas en el 2013, en varias de las oficinas de transito municipal,
permitieron detectar un numero importante de vehiculos que ni siquiera se
encontraban en la base de datos automotor del departamento en su plataforma
SISCAR, por lo cual tuvieron que ser adicionados.

Dicha situacién continua pese a que ya se ha iniciado proceso de ajustes, por lo
cual se requiere una intervencion integral de los transitos municipales a fin de
consolidar el parque automotor departamental.

Respecto al crecimiento del recaudo esperado debemos precisar entonces que
este debemos considerarlo en dos frentes:

El primero el del recaudo esperado de la vigencia actual, el cual generalmente
crece al mismo ritmo del crecimiento del parque automotor, el cual para cierre y
vigencia 2017 estara afectado por el impacto en precio del délar, tasa cambiaria, y
altas tasas de interés, cuya afectacion estara dada en mayor proporcion
dependiendo de donde proviene el délar y el estado de la balanza cambiaria del
pais de origen.

Al crecimiento econdmico proyectado del impuesto de vehiculos para la vigencia
2017 solo le fue aplicado crecimiento con tendencia inflacionaria del 7%, pese a
qgue el crecimiento del parque automotor por la via de la actualizacion de los
transitos municipales, alcanza un 27%, lo que significa que el recaudo puede ser
mas representativo en la medida que el departamento culmine los procesos de
verificacion y validacion de esta informacion y se lleve a cabo el proyecto de
intervencidon integral del impuesto, cuyo propésito final es la intervencion y
optimizacion de la base de datos con lo cual se llegaria a un nimero cierto de
vehiculos que permitira una proyeccion real y mas ajustada del impuesto.

El otro bloque corresponde al ingreso del impuesto de vehiculos de vigencias
anteriores, sobre el cual el departamento inicio desde el afio 2013, un despliegue
importante de acciones de fiscalizacion y coactivas que condujeron a mas de
125.000 actuaciones administrativas, 23.000 embargos, y respuesta a mas de
8.000 derechos de peticion como respuesta a estas actuaciones.
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Segun el cuadro siguiente con la instrumentalizacion realizada el afio anterior se
tuvo un impacto muy positivo, logrando que durante lo corrido del afio, el recaudo
del impuesto y al corte del punto pico del vencimiento se lograra alcanzar un
recaudo de méas de $ 4.514 millones adicionales a lo esperado en el corte y cerca
de 9.966 declaraciones mas de las alcanzadas el afio anterior para la misma

fecha. -

En recaudo de vigencia anterior se tiene un 16% menos de lo esperado en
recaudo y 15% menos en namero de declaraciones, tema que espera solventarse
con la implementacion de la estrategia de instrumentalizacion de cobro coactivo a
realizarse en el ultimo trimestre el afo.

UNIDAD DE RENTAS- IMPUESTO DE VEHICULOS COMPARATIVO 2015-2016

CALDAS
VENCIMIENTO CORTE 31 DE JULIO 2016 CIERRE MES DE FECHA LIMITE DE PAGO
RecVigActual | % | NroDeclaraciones | % [RecVigAnterior| % |NroDeclaraciones| % | RecTotal | % |NroDeclaraciones| %
2015 13.701.122.000 70.134 5,03.455.113 21188 18.737.576.113 91322
016 | 18.215655.282|033 80.1001 0,14{  4.228.162.870-0,16 17.982] 0,15 22.443.818.152] 0,20 9.082( 0,07
DIFERENCIA|  4.514.534.282 9.966 -808.292.243 -3.206 3.706.242.039 6.760

Fuente: Secretaria de Hacienda- Unidad de Rentas Departamentales

CAMPANA PUBLICITARIA

De otra parte, se ha realizado una importante campafa publicitaria de impuesto de
vehiculos en todos los medios: radio (segun informacion de rating), prensa escrita
y digital: La Patria, Periodico Q Hubo, Televisiébn LPTV Noticias y Tele café, RCN,
Red de Emisoras Comunitarias, Olimpica Stereo, Cine Colombia, Cinemark.

Adicionalmente, se ha enviado comunicacion electrénica (e-mail) al conjunto de
los contribuyentes que estan registrados en la base de datos SISCAR que
administra la Gobernacién y, a través de las bases de datos de los bancos
Davivienda y Occidente, también se ha hecho llegar la informacion a los
contribuyentes registrados en dichas bases de datos.

Desde la base de datos de la entidad se enviaron 26.000 correos a los
contribuyentes recordando la obligacion de pago el impuesto y el cobro de la
sancion por no declaracion oportuna.

Campanas DIGITALES

Se realiz6é asi mismo, campafia digital en Facebook, Youtube, Twitter, a través de
ésta, en ella se ha resaltado la importancia de los ingresos, la ejecucion de
recursos del impuesto, y el cobro de la sancion minima por no pago oportuno del
impuesto.
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@6:4' Gobernacién de Caldas
Publicidad -

Para evitar sanciones, pague su
#lmpuestoDeVehiculo antes del 5 de julio.
pague en linea aqui:
https:/Avehiculos.gobernaciondecaldas.gov.c
o/web/

@"'_‘-w Gobernacién de Caldas en @ Gobemacion de Caldas.
ﬂ | Publicado por prer gobernaciondecaldas.gov.co [?] - 16 de mayo - @

Para evitar sanciones pague a tiempo su #ImpuestoDeVehiculo

Los pagos se deben li d gando la liquidacién en la pagina:
http://www.gobernaciondecaldas.gov.co link #impuestoDeVehiculos

La sancién minima vigente para el 2016 es de $149.000

Si al consultar no se encuentra liquidado el Impuesto de la vigencia 2016 es
necesario que envié escaneada la tarjeta de propiedad del automotor al
correo electrénico:
parametrizacioncaldas2016@gobernaciondecaldas.gov.co

Recaudados se destinan para la financiacién del #PlanDeDesarrollo y
sectores #Educacion #Deporte #Salud.

!@:: Gobernacién de Caldas

#85¥ | Escrita por Waldo Mejia (71 - 29 de junio a las 16:18 - @

iPAGUE YA SU IMPUESTO DE VEHICULO! Ahorrese $149.000 de sancién
minima hasta el 5 de Julio.

Pague hasta el 5 de Julio sin Pague si impuesto de
sancién Mas informacion vehiculo hasta el 5 de julio
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Campafas twitter

GobernaciénDeCaldas © GoberCaldas - 30 jun.
GAL28%  Hoy la #UnidadDeRentas para el recaudo del #ImpuestoDeVehiculo i GobernacliénDeCaldas @GoberCaldas - 30 jun.
atendera en jornada continua de 8:00 a.m. a 6:00 p.m. GADAS  PAGUE AQUI EN LINEA: vehiculos.gobernaciondecaldas.gov.co/web/

EN SU IMPUESTO VEHICULO

GobernaciénDeCaldas @ GoberCaldas - 2 h

“** {PAGUE YA SU IMPUESTO DE VEHICULO!

GobernaciénDeCaldas @ CoberCaldas - 3 h v
CcADAS f . .
Pague Ya suimpuesto de vehiculo #UnidadDeRentas atendera hoy en jornada
continua de 8:00 a.m. a 6:00 p.m. y
p :
manana sabado 8:00 a.m. a 1:00 p.m.
Pague Ya su impuesto de vehiculo
iPAGUE YA SU IMPUESTO DE VEHICULO! Ahorrese $149.000 de sancién
minima hasta el 5 de Julio. A partir del 6 de julio, comenzara a regir la s...
youtube.com
“« 5 91 X
Canpafa Youtube
Anuncio TrueView in-stream en YouTube Anuncio TrueView in-display en YouTube
YouTTD o You @D S—
= .
% -
S5, Saltar anu »
e L o S R
Publicidad —
> am Q
Anuncio TrueView in-display en sitios de partners Anuncio TrueView in-search en YouTube
— Periédico — You D —
=2
1]

Impuesto de Vehiculo
% por Gobernacién do Caldas
60 "™ |PAGUE YA SU IMPUESTO DE VEHICULO!

Y 1117 _Q Ahorrese $149.000

PN

impuesto de Vehiculo

(PAGUE YA SU IMPUESTO DE VEHIC..
Anorrese $149.000

por Gobemnacién de Caldas en YouTube

Los resultados y estadisticas mostraron la amplia penetraciéon de estos medios
asi:
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Estas campafas se mantendran para 2017.

Se esperan para el segundo semestre procesar mas de 100.000 nuevas
actuaciones administrativas adicionales a las ya realizadas y ejecutar cerca de
40.000 embargos adicionales mencionados anteriormente, con lo cual se espera
un repunte importante en el recaudo de vigencias anteriores.

Se debe anotar que la cartera actual del impuesto de vehiculos departamental en
caldas, se acerca a los $ 80.000 Millones de pesos, de los cuales cerca de $
50.000 corresponden a vehiculos que ya cuentan con proceso de aforo, mientras
que $30.000 corresponden a actuaciones administrativas anteriores a la etapa
coactiva.

Esta dimension de situacion requiere una intervencion integral que por condiciones
técnicas y juridicas el actual gobierno, aunque cuenta con un proyecto
estructurado a tres afios con todas las acciones de intervencion que deben
desarrollarse, en el cual ya se han autorizado las vigencias futuras de inversién
para garantizar la funcionalidad y operatividad de este impuesto.

La proyeccion de recaudo del impuesto de la vigencia 2016, estara determinada
por la capacidad de accion que despliegue el gobierno, para la instrumentalizacion
del cobro coactivo, dado que si no se desarrolla la estrategia requerida el recaudo
alcanzara un méximo de recaudo de $ 31.494 Millones de pesos, de los cerca de
$ 45.000 Millones esperados, mientras que la implementacion de este mecanismo
le podra proporcionar un promedio de $ 15.000 millones anuales adicionales por
los préximos tres afios.

Llevandose a cabo dicha estrategia, el valor estimado una vez se implemente la
solucién en 2016, y se continie en 2017, alcanzaria un recaudo cercano a $
40.000 Millones de pesos, incluida la transferencia a municipios.
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Debe destacarse asi mismo el aumento en la transferencia de impuesto de
vehiculos con destino a los municipios beneficiarios del 20% del impuesto por
concepto de rodamiento en cada uno de ellos, aumento de un 7 a un 64%,
respecto a 2015, se espera aumente nuevamente un 43% adicional para 2017, lo
cual significa un importante aporte departamental a las finanzas publicas
municipales y sobre las cuales toda la gestibn de cobro y publicidad la ha
desarrollado el Departamento de Caldas, Transferencias que alcanzaran en 2017

una cifra de distribucion equivalente a $ 7.961 Millones de pesos. “

2. IMPUESTO DE REGISTRO

En los aflos 2014 a 2016, CALDAS logro consolidar su posicion de pionero y unico
departamento a nivel nacional en alcanzar la implementacion en el 100% de los municipios de
la “ventanilla Unica de registro” lo cual permiti6 pasar de 14 pasos a un Unico paso en la
notaria, cualquier tipo de procedimiento relacionado con el registro, traspaso y modificaciones
en la tenencia de inmuebles y sin necesidad de desplazamiento a Manizales, realizando los
procesos registrales solo yendo a la notaria, generando mdltiples ahorros de tiempo y recursos
para los contribuyentes y efectuando una fiscalizacion completamente en linea y en tiempo
real.

Para optimizar el manejo del impuesto se generaron operadores no bancarios que han
facilitado el acceso al mecanismo de pago y al software departamental, al cual tienen ingreso
las notarias, los juzgados, los bancos, la cAmara de comercio, facilitando la transaccionalidad
requerida.

Como valor agregado también recientemente se dio acceso a las notarias de los
departamentos de Risaralda y Quindio, quienes hoy también pueden tranzar por dicha
plataforma, posibilitando gestionar desde alli escrituras de propietarios ubicados alla, que
requieren vender un predio en Caldas, tema que revoluciona el servicio al contribuyente en
este sentido.

Segun el informe de ejecucion de la unidad de rentas del Departamento de
Caldas, espera que este impuesto reporte un crecimiento maximo de 4,5%
adicional al cierre proyectado de 2016; pero se espera que en el afio 2017 crezca
un 11,3% y que posteriormente el impuesto empiece a disminuir notablemente,
dado que se tendra nuevo impacto por la variacion del ddlar, y seguramente
nuevos aumentos de las tasas de interés para nivelacion del diferencial cambiario,
por lo cual el endeudamiento de la gente para adquirir un crédito de vivienda va a
tender al alza.

| REGISTRO Recaudoy proyecciénimpuesto de Registro
Valores % Variacion 2012-2017**
2011 11.976 18.000
2012 11.689 -2,4
2013 12.663 g3 | 1600
15500
2014 14.125 11,5 14.000 T VG,
2015 14.631 3,6 - 13.929
12.000 12.663 rﬁ — —
2016* 13.929 -4,8 :
11.689
2017** 15.500 11,3 10.000 - _— _— - |
8.000 | — _— _— - | | |
6.000 |— — —_— - | | | |
4.000 — S S i — _— -
2.000 |— — — _— | | | |
Fuente: Secretaria de Hacienda 0
2012 2013 2014 2015 2016* 2017%*
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Nuevamente se presenta un comportamiento de ventas inmobiliarias en auge por
parte de las constructoras, que se encuentran vendiendo en mercado, no en
grandes cantidades pero si con precios mas elevados, respecto al valor de
predios y estratos de ubicacion.

Manizales, al igual que el eje cafetero se consolidan en alternativas de inversion
inmobiliaria, dada la curva de descenso en precios y retorno de tasas de inversion
de ciudades como Bogota, las cuales lograron duplicar los valores de inversion
inmobiliaria de hace 10 afos.

Favorece este movimiento, la politica de vivienda del pais, vivienda de interés
social, vivienda de interés prioritario, y las nuevas politicas de acceso a vivienda
para los estratos de clase media y baja.

En el afio 2014, el impuesto aunque crecié no fue reflejado en el reporte dado que
se presento dificultad en la consolidacion de informacion de camaras de comercio,
cuya informacién solo se obtuvo hasta el primer trimestre de 2015, con mas de
$600 Millones adicionales que solo fueron visibles en la vigencia siguiente 2015.
Igual fenémeno en 2015 reflejado en 2016, por valor cercano a los $ 500 Millones
de pesos, situaciones que intentan controlarse, mediante la suscripcion de
acuerdos y desarrollo de programas de modernizacién tecnolégica con las

camaras de comercio del departamento.
Aungue el crecimiento de este impuesto depende de factores macroeconémicos y sociales la

Gobernacion de Caldas, hoy es vanguardia nacional y reconocida como el departamento piloto
con mas resultados en la implementacion de la ventanilla Gnica de registro de todas las notarias
municipales, recibiendo durante la vigencia 2015 reconocimiento especial en Miami, otorgado al
Banco de Occidente como parner tecnolégico desarrollador de la solucion.

42

Se continua con el proceso de implementacion de operadores no bancarios en municipios a
traves de EFECTY, lo cual no solo viene dinamizando el recaudo, sino que también viene
generando un alto impacto social, al evitar que los contribuyentes tengan que desplazarse a
Manizales u a otro municipio para efectuar el registro de sus transacciones inmobiliarias, evitando
los altos costos de desplazamiento y estadia en la ciudad.

Asi mismo se avanza en la participacion y estandarizacion de actos registrales que
se lleva a cabo con las camaras de comercio, lo cual redundara en un incremento
importante en el nimero de actos procesados por estas entidades en beneficios
de recaudo departamental.

Segun CAMACOL la vivienda sigue siendo un destino seguro para la inversion de
recursos, manifiesta en su articulo internet de septiembre 19 de 2016 que “ De
acuerdo con las cifras publicadas en esa fecha por el DANE, en el segundo
trimestre de 2016 el indice de Precios de Vivienda Nueva (IPVN) registré un
incremento de 7,7% anual, es decir un 0,8% por encima del crecimiento en el
mismo periodo del afio pasado (7,0%) y de 0,9% frente al aumento anual del
primer trimestre de 2016 (6,8%).

Para la presidente de Camacol, Sandra Forero Ramirez, “el dato revelado por el
DANE sigue dando sefales de que la vivienda es un activo saludable para la
inversion y la preservacion del patrimonio de los hogares a pesar de la coyuntura
econdmica actual’.

Segun el informe del Departamento Nacional de Estadisticas, el precio por metro
cuadrado para apartamentos aumentdo en 7,8%, mientras que para casas el
incremento fue de 7,5%. “Se trata de tasas anuales de valorizacién que no solo
garantizan la buena salud del sector sino que también hacen muy sostenible el
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acceso por parte de nuevos hogares interesados en invertir”, dice la Ejecutiva del
Gremio.

Segun CAMACOL, la coyuntura macroecondémica y el contexto internacional, llevé
a que el Banco de la Republica cambiara el rumbo de la politica monetaria,
situacion que ha generado expectativa sobre los diferentes agentes de la
economia acerca de los incrementos que se generaran sobre las demas tasas de

interés del mercado.

De esta manera, mediante un analisis de sensibilidad realizado a las tasas de
interés del mercado, se encontré que la transmision de la tasa de politica es lenta
y menos que proporcional sobre la tasa de interés de crédito hipotecario, lo que
esta en linea con la existencia de regulacién del mercado, los plazos y tipos de
crédito, y la cobertura a la tasa de interés que el Gobierno Nacional ha
proporcionado a través del FRECH, entre otros.

En el mes de julio, en el BOLETIN INFORMATIVO DE LA CONSTRUCCION,
CAMACOL manifiesta que la tendencia de crecimiento de la actividad edificadora
en Manizales y Villamaria continu6 manteniéndose. La participacion de la
construccion en el empleo fue del 7%, superior a la participacién nacional que se
registré con un 6,8%; esta situacion se debe en gran medida al comportamiento
positivo que tuvo el licenciamiento, en donde precisamente los metros licenciados
totales crecieron un 13,9% y los metros para vivienda un 32,9%, generando asi
nuevos lanzamientos e iniciaciones de obras.

La totalidad de los indicadores lideres de la construccion (LIVO) crecieron con
respecto al periodo anterior. Los lanzamientos presentaron el mayor incremento
con un 87%, seguido de las iniciaciones con un 65%, las ventas en un 35,1% vy fi-
nalmente la oferta con un 27,6%.

Licencias aprobadas en Manizales Licencias aprobadas en Manizales
Metros cuadrados - TOTAL EDIFICACION Metros cuadrados - VIVIENDA
Afo completo Ao completo
443636
@ — @
\ 236(”9/‘/@ 268753
AGO 2013 - JUL 2014 AGO2014-JUL20TS  AGO 2015-JUL 2016 AGO 2013~ JUL 2014 AGO 2014+ 2L 2015 AGO 2015 UL 2016
Los metros licenciados entre agosto de 2015 y El licenciamiento de vivienda entre agosto de 2015y
julio de 2016 crecieron un 13,9%, en relacién julio de 2016 crecié un 32,9%, en comparacion a los
al licenciamiento presentado entre agosto de metros licenciados entre agosto de 2014 y julio de
2014y julio de 2015. 2015.
Licencias aprobadas en Manizales Licencias aprobadas en Manizales
Metros cuadrados - OTRAS EDIFICACIONES Metros cuadrados - ADICIONES Y MODIFICACIONES
Ano completo Ano completo

169.350

e e

71510

\ 44,033
Al

AGO 2013 - JUL 2014 AGO 2014 - UL 2015 AGO 2015- JUL 2016 AGO 2013 - UL 2014 AGO 2014~ JUL 2015 JAGO 2015~ JUL 2016

Fuents: Bolstin Informativo CAMACOL JULIO 2016
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En el Sector de la construccion, hubo aumento en el area en proceso por séptimo
trimestre, se pausé el acelerado crecimiento de los periodos anteriores; en
contraste con la caida en los despachos de cemento gris hacia la region después
de doce trimestres de ascensos.

El area aprobada para construir en el Eje Cafetero se redujo 6,4% durante el
segundo trimestre de 2016, al ubicarse en 339.956 metros cuadrados (m2). El
resultado fue consecuencia de la caida del area no residencial que descendio
42,9%, debido a la gran disminucion en bodegas, hospitales y oficinas que habian
reportado notables aprobaciones en similar periodo de 2015.

Por su parte, el area residencial se incrementé en 10,5%, al reducir las variaciones
de los dos periodos anteriores, sin embargo siguido como la de mayor participacion
con un 80,6% del total regional.
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Dichos indicadores permiten pronosticar el crecimiento del impuesto proyectado
por la entidad.

3. CONSUMO DE LICOR Y VINOS

El consumo de licores y vinos se vera afectado con los siguientes impactos legales
que afectaran las ventas y las proyecciones de ventas afios 2016 y 2017, asi:

La Ley Anti contrabando:

Desde todas las instancias del Gobierno se ha emprendido una cruzada contra el
contrabando. Segun informacion suministrada por la DIAN, el contrabando ha
alcanzado una cifra que ronda los $6.000 millones de délares, lo que se traduce
en una cifra cercana a los $1.200 millones de dolares que se han dejado de pagar
en impuestos.?° Por ello se expide la ley 1762 de 2015 “por medio de la cual se
adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal”, con el fin de contar con mayores
herramientas en esta lucha. Entre los puntos a destacar de esta ley se encuentran:
(i) Se liga el contrabando con el lavado de activos; (i) se aumentan las penas para
estos delitos; (iii) Establece régimen sancionatorio comuin para productos
sometidos al impuesto al consumo; (iv) Se asignan funciones de investigacion al
contrabando a la UIAF y (v) se crea la Comision Interinstitucional de lucha contra
el contrabando.

En este contexto, si esta horma se convierte en una herramienta eficiente y logra
un impacto favorable contra el contrabando y se implementa el Sistema Unico
Nacional de Informacion y Rastreo-SUNIR, (En proceso de implementacion) se
puede esperar un mayor recaudo en los departamentos por concepto de impuesto
al consumo de licores, vinos, cerveza y cigarrillos.

Modificacion al monopolio rentistico

Otro factor determinante es la reforma tributaria estructural e impuesto al
consumo de licores, que luego del intento fallido en el actual Plan de Desarrollo,
después en la reforma tributaria de 2014, vy posteriormente de la intentona de
implementacion en 2015, el Gobierno Nacional logra su aprobacién modificando el
esquema actual del Monopolio Rentistico y la estructura del impuesto al consumo
de licores.

20Tomado: http://mwww.semana.com/nacion/articulo/dian-sus-retos-evasion-
contrabando/439481-3. 2015/08/22 22:00
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La plenaria del Senado aprobd en ultimo debate la ley de licores que regula el
régimen de impuestos a las bebidas alcohdlicas en Colombia y por el cual el
Gobierno espera aumentar los ingresos de los departamentos en $250.000
millones.

El ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas al término de la plenaria que dur6 13

horas, celebrd la aprobacion y sefald que este es un mensaje de que la 45
institucionalidad del pais esta solida para aprobar reformas de tipo tributario. La

nueva ley establece puntualmente que los licores destilados paguen un impuesto

de $220 por cada grado de alcohol, ademas de un impuesto ad valorem del 25%.

Asi mismo, que las bebidas alcohdlicas fermentadas como los vinos paguen $150

por grado y su gravamen ad valorem quedo definido en el 20%. Igualmente, se
establecié un IVA del 5% a todos los licores en general...

..Sin embargo, el director de la Dian, Santiago Rojas, defendio la necesidad de
excluir la cerveza ya que esta bebida tiene un tratamiento especial ya que paga un
IVA del 16% e impuesto al consumo del 48%. Al final, el congreso decidié no
incluir el gravamen y el ministro Cardenas se comprometio a analizar el aumento
del impuesto a la cerveza en un nuevo escenario tributario.

El proyecto aprobado por la plenaria del Senado, pasara ahora conciliacion tras
varias modificaciones que deben ser avaladas por ambas camaras, donde se les
dard luz verde a dichos cambios.?!

Existe por ello la posibilidad latente de un cambio dramético en las reglas del
mercado de licores, que sin duda alguna impactardn el recaudo de los
departamentos por este concepto.

Adicionalmente, el Gobierno ha planteado la necesidad de hacer una reforma
tributaria estructural a todo el sistema tributario del pais, en donde se incluyen los
diferentes impuestos de las entidades territoriales. En consecuencia, todos los
analisis y proyecciones que se realicen sobre los recursos provenientes de los
tributos deben hacerse sobre un escenario prudente debido, en parte, a la
incertidumbre de los cambios que se pueden avecinar.

Variacion de grados alcoholimetricos

Asi mismo existe gran afectacion por la variacién de grados alcoholimetros a que
se viene exponiendo la venta de vinos y aperitivos, los cuales han logrado
introducir al departamento de caldas, un nimero mayor de unidades, con un
namero menor de grados de alcohol y menos valor de impuesto al consumo
cancelado al departamento.

Apertura de fronteras

A estos factores, se le suma el convenio de introduccion de licores firmado con la
Fabrica de Licores de Antioquia FLA, el cual aun se encuentra en etapa de
desarrollo.

Aunque la tendencia de crecimiento en Caldas no es clara por estos efectos, se
estima Podrian percibirse importantes cambios e incremento en los Licores
Nacionales, y repunte importante en el recaudo de los Licores Extranjeros
Concepto ADVALOREM

21 http://mww.wradio.com.co/noticias/actualidad/aprueban-ley-de-licores-sin-incluir-impuestos-
adicionales-a-la-cerveza/20161004/nota/3265075.aspx
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Existe aun incertidumbre sobre la aplicacion del concepto ADVALOREM vy sobre el

manejo final que tendra las modificaciones legales en aplicacion de este impuesto,

por lo cual a la fecha solo hay cuantificaciones matematicas probabilisticas.

Para efecto de su tratamiento su calculo se efectuard con meta inflacionaria
proyectada del 7%, hasta tanto se determinen los comportamientos y afectaciones

en caldas, dado que ya se denota en el mercado un crecimiento en licores
extranjeros de un 25%, porcentaje que de igual manera generara reduccion en
nacionales, favoreciendo un equilibrio entre ambos conceptos.

El departamento de caldas ha logrado mediante la ejecucion del plan
anticontrabando y el despliegue del plan de defensa institucional de la Industria
licorera, incrementar el numero de visitas a establecimientos en todo el
departamento en un 25.81%, periodo 2014-2015, y un 9.4% adicional periodo
2015-2016, estimandose la realizacion de un aproximado de 16.000 visitas a
establecimientos durante la vigencia en curso.

Asi mismo, una reduccion en el nimero de aprehensiones respecto a 2015 en un
27% con corte a 31 de agosto, y el desarrollo del 98% de los operativos
programados.
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Si bien es cierto estos factores son positivos, también lo es el hecho que los
delincuentes dia a dia, han buscado nuevos mecanismos de evadir los controles
legales, lo que obliga a la administracion a una evolucion administrativa y
tecnologica mas rapida para poder contrarrestar este flagelo.

| Recaudoy proyeccion impuesto al consumo vinos y

| IMPUESTO AL CONSUMO LICORES Y VINO -
licores 2012-2017**

Valores % Variacion
2011 23.766 35.000
2012 24.779 43 | 30000 ; —
2013 25.659 35 28.716 T
2014 28.026 92 | 220® B
2015 30.404 8,5 20.000 |
2016* 28.716 5,6
2017%* 30.483 62 | %0 B
10.000 — —
5000 [— — — — — — =

Fuente: Secretaria de Hacienda

2012 2013 2014 2015 2016* 2017**

Si bien es cierto en los afios 2014-2015 se alcanzaron crecimiento del 9.2% y 8.5%, debido a los
amplios resultados del esquema sancionatorio, dispuesto en las ordenanzas 710 de 2013 y
decreto 089 de 2013, interponiendo cierres de uno a tres dias (por efecto de la evasion a las
rentas departamentales, la no demostracion del origen legal de la mercancia, o la falta de
sefializacion de productos) e igualmente sanciones econémicas a establecimientos, la situacion
del afio 2016 y perspectivas de 2017 no son halagadoras. El mercado se ha constrefiido a la
espera de los ajustes normativos que impondra la nacién y se tendra un impacto directo del inicio
de introduccion de aguardiente antioquerio.

En lo que resta de 2016 se espera continle la reduccion en licores nacionales y en las cuotas de
comercializacion establecidas por ACIL (Asociacién Colombiana de empresas Licoreras), dada la
sustitucion de productos que realizan los consumidores, lo que obliga a la ILC a buscar un
posicionamiento mas rapido del aguardiente XS, el cual tiene 29 grados alcoholimetros,
reduciendo asi el valor de los grados e impuestos percibidos por el departamento, que se
esperan puedan ser compensados con el volumen de venta.
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Asi mismo la ILC se vera avocada a la realizacién en grandes inversiones en proteccion de
marca y fidelizacion de cliente nativo, buscando la menor reducciéon posible del consumo del
aguardiente cristal y su posicionamiento como el aguardiente de casa.

Para el afio 2017, la ILC presenta igualmente una proyeccién comercial, la cual conducen a un

valor menor de monopolio y un mayor valor de utilidad, previendo un incremento de venta de 48
4.295.100 botellas reducidas a 750 ml a 4.423.953 botellas, representando un incremento del 3%,

128.883 en unidades.

NO se tiene en cuenta en su proyeccion las variaciones en cantidades surgidas del acurdo de
intercambio surtido con la FLA, dado que a la fecha manifiesta la ILC no se tiene determinado el
distribuidor autorizado para Caldas de los productos de la FLA, y segin el convenio, el
intercambio de productos debe iniciar de manera simultanea.

Si bien se ha manifestado unas mejores condiciones econémicas de la ILC, el mayor volumen de
venta en productos se estima sean recibidos por via de la transferencia de utilidades y no por el
recaudo del impuesto.

Como aspecto positivo y que puede conducir a un incremento superior a lo esperado, se tiene
como precedente algunos de los resultados mas representativos del Plan Anticontrabando de
Caldas 2015: Corte Septiembre 15 de 2016.

Aprehensiones de licores 2015: 2971 unidades
Aprehensiones de licores 2016: 1.091 unidades

Numero de capacitaciones 2016: 26 (A grupos Objetivos)
Numero de capacitados 2016: 6851 personas sensibilizadas
Cierres proferidos: 175 cierres

Cierres Efectuados: 22 cierres

Sanciones econdmicas proferidas: 175 sanciones.

Informes de andlisis de informacién: 31 informes

Numero de Operativos realizados 2016: 407 operativos a Agosto 31- 95% de los 427 operativos
realizados en 2015.

NUmero de visitas a establecimientos 2016: 12.504 Visitas- 78.15% de las 16.000 visitas s
establecimientos.

4. CONSUMO DE CERVEZA:

El consumo de cerveza en el pais liderada por Bavaria, presenté ventas con un
excelente comportamiento, entre abril y diciembre de 2015, logrando un crecimiento
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en el mercado de 10,6% en el volumen de consumo de cerveza vendida en
comparacion con el mismo periodo de 2014. Las dos regionales que mas
crecimiento tuvieron en este periodo fueron occidente, integrado por Valle del Cauca,
Narifio, Eje Cafetero, Huila y sur del pais, con 13,8%, y Antioquia y Cdordoba, con
13,6%.

En perspectiva el negocio cervecero se visualiza con mayor dinamismo en el pais
debido a la entrada de nuevos competidores y de marcas al mercado, luego de que
su matriz SABMiller fuera adquirida a finales del afilo pasado por su archirrival AB
Inbev, lo cual les permitira a los consumidores tener un portafolio mas amplio para
satisfacer sus necesidades, fortalecer la cultura cervecera del pais y disponer de
consumidores mejor informados y con habitos de consumo mas responsables

49

En el pais, la mayor produccion de cerveza es nacional, aunque en los ultimos
afios ha crecido a pasos agigantados el consumo de marcas premium, light y
cervezas artesanales. Esto ha hecho que las empresas que compiten por este
mercado hayan decidido aumentar su apuesta a productos que dejan mayores
margenes de rentabilidad e ingresos, sin descuidar el mercado masivo. Esto ha
sido capitalizado por Bavaria con marcas como Grolsch, Miller Genuine Draft,
Peroni y Redd’s y sin duda sera una apuesta interesante para la alianza de
Postobon con Molson Coors.

Se avistan por este fendmeno multiples competidores y marcas que buscan llenar las
expectativas de consumo del mercado colombiano ampliamente creciente.

Aunque parte del incremento en el consumo, se debe a este auge, el incremento en
el recaudo de impuesto de la cerveza, en CALDAS se debe igualmente en suma
cierta a los procesos de fiscalizacion del impuesto que se viene realizando desde
2013 a la fecha a la firma Bavaria y sus agentes de distribucion.

La gobernacion se adentré en un mayor control administrativo y operativo de su
distribucién, y ha conminado a esta firma a realizar ajustes en sus procesos de
distribucion, logistica y codificacion, a fin de clarificar los valores ciertos de
departamentalizacion de productos, teniendo en procesos de discusién triutaria
cerca de $20.000 Millones de Pesos.

Desde la Vigencia de 2013, se determiné igualmente la sefializacion de cerveza
extranjera antes no sefalizada, pasando de un recaudo de $ 38 millones a un
recaudo a cierre de 2015 de $ 285 Millones de pesos. Como se observa lo
recaudado anteriormente supera en 750% los recaudos iniciales.

El nUmero de cervezas sefializadas en 2014-2015 ascendié a 1.000.000 de
unidades, representando un importante cambio y lucha contra el contrabando de
este tipo de mercancia.

El Presupuesto Inicial para 2017 que estima para este impuesto es de $ 22.370
millones de pesos, presentando una proyeccion de cierre a corte de Diciembre
2016 de $21.172 Millones de pesos, valor que supera en 14% la proyeccion inicial
de recaudo $ 3.500 Millones de pesos mas del recaudo del afio anterior.
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CERVEZA Recaudoy proyeccion del Impuesto al consumo de
Valores % Variacion cerveza.2012 - 2017**

2011 14.704

2012 11.930 -18,9 25.000

2013 20.959 75,7

2014 17.765 -15,2 20.000

2015 19.683 10,8

2016* 21172 7,6 50

ok 15.000 %

2017 22.370 57

10.000

5.000

Fuente: Secretaria de Hacienda

2012 2013 2014 2015 2016* 2017**

Los ingresos provenientes de este tributo crecieron en promedio un 75.7% en 2013, en

virtud a proceso de correccion y fiscalizacion de la Unidad de Rentas de declaracién por parte de
la empresa BAVARIA; decrece un 15,2% en el 2014, pese a que el recaudo se encuentra por
encima del promedio de los ultimos afios, pero sin recaudo de recursos de fiscalizacion.

Segun lo manifestado por funcionarios de la firma BAVARIA el cambio climatolégico y olas de
calor en algunos sectores nacionales igualmente han ayudado al incremento en el consumo.

La curva de tendencia para el afio 2017 sigue al alza, dados los ajustes logisticos y constante
seguimiento de la unidad de rentas a los distribuidores y transportadores de estos productos, a
los que se ha aplicado varios decomisos, que se siguen efectuando incluso a comerciantes
legales por el no cumplimiento de transporte con tornaguia de movilizacion, lo que ha obligado
estos a cumplir en mayor grado con los protocolos de departamentalizacién de mercancia

Si se comparase el recaudo de la cerveza 2011 a 2016, en realidad se presenta un crecimiento
importante del 43.98% por lo cual a esta renta se le ha dedicado especial cuidado en el control
procedimental, control de operativos y control tributario. Se exceptia en dicho analisis el afio
2013, por el recaudo de fiscalizacién especial de ese periodo.

Cerveza y vino son licores que generan amplia competencia a los productos de la industria
licorera de Caldas, la cual realizar4 importantes campafias de posicionamiento de marca y
fidelizacion de cliente en el 2017, buscando estrategias para contrarrestar sus efectos y la
entrada de antioquefio y asi ampliar la participacion de aguardientes y rones.

5. Consumo de Cigarrillo y Tabaco:

El impuesto al cigarrillo en los periodos 2011 a 2013, mantuvo un crecimiento
promedio del 1.35% y decreciendo cerca del 1% en 2014. En 2015y gracias al
trabajo de la Unidad de rentas quien en sus operativos decomiso 83.562 cajetillas
de contrabando, comenzd su repunte alcanzando un crecimiento del 9.2% vy
proyectandose a 2017 con un incremento al 11.9%
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CIGARRILLOS Y TABACOS . 2 . . .
— Recaudoy proyeccion del impuesto de cigarrilloy
Valores % Variacion sk
S011 13.073 tabaco. 2012-2017
' 18.200
2012 13.423 2,7 ,
2013 13.811 2,9 | 17.200 /56*
2014 13.791 01 | 16200 |
2015 15.057 9,2 /15%3'
2016 * 15.863 54 | 1520 B

2017** 17.756 11,9 14.200

13.200

51
15 057
- (4_13 791 — — -
13473

12.200 —1

11.200

10.200

9.200

2012

2013 2014 2015 2016 * 2017**

En concordancia con los operativos realizados en todo el departamento, al momento se tiene una
gran afectacion de fronteras, dado que muchos de los cigarrillos legales, provienen de
departamentos cercanos, sin que pague impuesto y sin que se tenga un mecanismo de
identificacion de los productos adquiridos en Caldas, razén por la cual la Administraciéon
Departamental ya ha iniciado la implementacion de sefializacién de cigarrillo por decena, que
tendra su despliegue entre los meses de Octubre y Noviembre de 2016, esperando llegar a
marcacion individual posteriormente, estrategia que se implementara de manera paulatina con los
distribuidores para lo cual ya se han sugerido y se vienen acordando los ajustes logisticos
correspondientes con los distribuidores de estos productos.

La estrategia de sefalizacion de cigarrillos y tabaco elaborado, pretende una inversiéon cercana a
los $ 1.000 Millones de pesos, con la cual se busca disminuir la brecha entre la venta potencial
y la venta real de cigarrillos, la cual es surtida por comerciantes de cigarrillo legal pero
proveniente de diferentes departamentos, cuyo ingreso no es legalizado en el departamento, ni
genera el impuesto correspondiente. Adicionalmente reduccién en la afectacién de fronteras
comerciales con los diferentes departamentos de la region.

La Proyeccién para 2017, estimada en $ 17.756 millones de pesos significa
ineludiblemente que tendra que implementarse esta medida, sopena de no incurrir
en un deterioro continuado de esta renta, medida con la cual se esperarian
recursos adicionales de dicho impuesto cercano a los $1.800 millones de pesos
inicialmente, esperando adquirir mayor control del impuesto y mayor responsabilidad
ciudadana frente a la compra legal. En el largo plazo esta estrategia seguramente
redundara en un incremento mayor al proyectado aca, el cual no es valorado en
virtud a que el tiempo de implementacion y los problemas logisticos iniciales,
generaran inicialmente sobrecostos en el proceso de imposicion de la estampilla, los
cuales deberan ser absorbidos por los comerciantes.

Numero de Productos Aprehendidos Participacién Por Vigencia
Vigencia | Cigarrillos | Cervezas Licores Total Cigarrillos | Cervezas Licores
2014 22366 12342 2056 36764 60,84% 33,57% 5,59%
2015 83562 4129 2971 90662 227,29% 11,23% 8,08%
2016 7298 9856 1091 18245 19,85% 26,81% 2,97%

Corte: Sept 15- 2016
Las estadisticas sobre aprehensiones de mercancias en el Departamento en las
diferentes vigencias evidencian que la participacién sobre aprehensiones en 2014
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fue del 60,84% y en 2015 del 227,29%, lo que significa un 373% de incremento en
las aprehensiones de cigarrillos, tema que condujeron a amplias medidas
sancionatorias, cierres de establecimientos y multiples operativos de campo que
han logrado contrarrestar la arremetida del contrabando.
Segun el estudio elaborado por Invamer y Coltabaco, presentado a la Unidad de
Rentas de la Gobernacion de Caldas en marzo del presente afio, donde miden la
incidencia del contrabando de cigarrillos en el afio 2011, 2013 y 2015, el
contrabando de cigarrillos tiene una cifra representativa, que a nivel nacional @
oscila entre el 14 al 19 por ciento por cada afo. La regibn mas afectada es el
Caribe Colombiano, con cifras que van desde el 37 al 46%. Para el caso del eje
cafetero, el contrabando tiene una incidencia del 14 al 17%, manteniendo en el
afio 2013 y 2015 una incidencia del 14%.

VALOR DEJADO DE PERCIBIR POR CONTRABANDO DE CIGARRILLOS SEGUN ESTUDIO

COLTABACO - INVAMER

IMPUESTO  SOBRETASA
N % CANTIDAD EVADIDO EVADIDA .
ANO - oNTRABANDO cg'ﬁ%?;:ﬁ;o (VALOR (VALOR  TOTALEVASION
PROMEDIO) PROMEDIO)
2015 0,14 3.855.885  2.533.894.508 799.984.674 $ 3.333.879.181
2013 0,14 4.304.595  2.373.748.478 717.263.607 $3.091.012.085
2011 0,17 4643525  2.668.247.912 769.106.425 $ 3.437.354.337

Segun dicho estudio la Gobernacién de Caldas deja de percibir recursos por
concepto de impuesto al consumo de cigarrillo por cada afio por un valor promedio
de TRES MIL DOSCIENDOS OCHENTA Y SIENTE MILLONES DE PESOS ($
3.287.000.000)

En contraste a dicho estudio segun la Bitacora Econdmica de Abril de 2016 de
Fenalco: el comercio de cigarrillo y licores en Colombia presenta un crecimiento
importante en el dltimo afio,

TABLA 3

Var. % de las ventas al por menor

- 12 meses a enero /16 -

Los mejores Los peores
sectores ’ sectores
Ferreterias 14,7 Vehiculos y motos -13,2
Licoresy cigarrillos 139 Calzado y cuero 08
Repuestos 9,3 Droguerias 1,8
Aseo hogar 8,4 Libros y papeleria 3,14
Ropay textiles 7.5

Fuente: DANE

Si bien el informe de Fenalco unifica en una sola categoria a licores y cigarrillos,
estos presentan un crecimiento considerable, que puede romper la tendencia a la
baja en el consumo de cigarrillo, lo que hace mas atractivo el contrabando.

Asi mismo, segun ESTUDIO DE MERCADO CONSUMO DE CIGARRILLO
TRACK 2015, se tiene que el mercado de cigarrillos en Caldas asciende
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aproximadamente a la cantidad de 39.544.393 unidades convertidas, de la cual
Unicamente se esta declarando 23.686.148 unidades reducidas, es decir, el 60%
del total de cigarrilos que se consumen en Caldas declaran y pagan sus
impuestos, mientras que un 40% no estan pagando impuestos.??

Por lo anterior La Gobernacion de Caldas realizara diversas estrategias de
convergencia para mitigar esta problematica, dentro de las que se espera amplias
campafnas de sensibilizacion y promocion de la estampilla, para posicionar la

cultura de legalidad al respecto. >3

Deguello Ganado Mayor:
El impuesto a degtiello de ganado es un impuesto que se encuentra en retroceso, con

tendencia a inicio de proceso de recuperacion de la renta

Recaudoy proyeccion del impuesto de degiiello de

DEGUELLO DE GANADOR MAYOR
Valores % Variacion ganado mayor. 2012 - 2017**
2011 636 900
2012 788 24,0 | 800 ~
2013 752 46 | oo
2014 747 0,7 ‘
2015 425 431 | 600

2016* 438 31 | 500
2017+ 469 7,1 \lr59 |

400

100 —

2012 2013 2014 2015 2016* 2017**

Este impuesto se disminuyé la tarifa al 50%; pasando de pagar 1 SMDLV por
cabeza de res sacrificada, a pagar 0,5 SMDLV, en virtud de la Ordenanza 758 de
2014.

El impuesto en el periodo 2012-2014 aunque disminuyendo venia con un recaudo
relativamente estable, por lo cual la reduccion de la tarifa impacto de manera
directa el mismo viniéndose a menos de la mitad del impuesto valor al que se

redujo.
La pretension de esta Ordenanza fue generar espacio de competitividad en los costos de

sacrificio para dar entrada a la comercializacion de carne en canal en las grandes superficies
de la ciudad, quienes no cancelan el impuesto al departamento por ser sacrificadas las reses
en otro departamento.

Hoy la pretension de recuperacion de este impuesto no es visible a corto plazo,
hasta tanto el frigorifico de la ciudad no culmine las obras de expansion de la
central de sacrificio de Manizales, proyectadas para terminacion a finales del afio
2016, enlas cuales se adelanta la construccion de 4 nuevos cuartos frios de gran
tamafo, los cuales cumplen con las especificaciones técnicas, de espacio, frio, y
maduracion de producto para entrega a la comercializacion.

22 Estudio Andlisis de Sefializacion de Cigarrillos. Unidad de rentas Departamentales 2016
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A esta probleméatica se le suma las grandes dificultades de regularizacion y
racionalizacién de los mataderos municipales de los municipios del departamento,
son los cuales existen diferentes interacciones con el INVIMA, para dimensionar
una solucién. Se le suma adicionalmente el gran nimero de reses sacrificadas de
manera ilegal

Pese a que la secretaria de agricultura desarrollo acciones importantes ante el
ministerio de agricultura solicitando apoyo econdmico para esta racionalizacion, lo
claro hoy es que los mismo municipios, ni la Secretaria de hacienda, no tienen un
diagnéstico, ni levantamiento formal de los posibles costos del proceso.

Desde el comité de vigilancia para el consumo de carne animal, se vienen
desplegando importantes acciones contra el sacrificio ilegal de animales, tema que
busca solucionar la afectacion de esta problematica, dado que el sacrificio sin las
practicas fitosanitarias adecuadas puede conducir a problemas en el sistema de
salud departamental.

La proyeccion para el 2017, se esta realizando Unicamente bajo un crecimiento
inflacionario de un 7%, con lo cual el recaudo solo alcanzara una cifra cercana a
los $469 millones de pesos, pero con la plena conviccion que el departamento de
Caldas debe recomponer de manera inmediata una estrategia para controlar estas
multiples causas de la problemética

Por lo anterior se prepara una campafa interinstitucional, en los que siga
participando la Unidad de Rentas, la Secretaria de Salud y el INVIMA, dando
continuidad a la préactica de visitas y controles de fiscalizacion encaminados a
determinar la procedencia, condiciones y pago del tributo presentado por el
establecimiento comercial, en concordancia con la normatividad vigente, en donde
como tema fundamental ya se ha concertado y definido la ruta oficial de
tratamiento para las incautaciones de carne en los expendios de comercio, asi
como precisado los mecanismos de movilizacién de la mercancia.

54

El aumento esperado para este impuesto se perfilara en el 2017, mediante la definicion de
estrategias de control a la evasion y elusion del impuesto, asi como la fijacién de procedimientos
tributarios y estandares de control, dado que estos procedimientos no se han realizado en el
departamento y requieren la implementacion del mismo, en concordancia con las mejores
practicas adoptadas por otros departamentos.

7. Juegos de Suerte y Azar

El presupuesto inicial de 2016 es de 12.366 millones de pesos, previéndose el
cumplimiento solo del 87.27% dado reducciones en recaudo de apuestas de
chance y rifas.

Se tiene para ultimo trimestre del afio la realizacion del proceso de licitacion de
chance, estimado en $50.000 Millones, con lo cual y en virtud a algunos ajustes
del proceso se realice un proceso de recuperacion e incremento en esta renta.
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Recaudoy proyeccion del impuesto de juegos de suerte

JUEGOS DE SUERTE YAZAR S.S.F SALUD y azar. 2012 -2017**
Valores % Variacion

2011 9.155
2012 8.048 12,1 12.000
2013 6.864 -14,7
2014 8.624 25,6 10.000
2015 11.247 30,4
2016* 10.792 -4,0
2017+* 12.272 13,7 6.000

14.000

8.000 55

4.000

2.000

Fuente: Secretaria de Hacienda 0

2012 2013 2014 2015 2016* 2017**

Durante el periodo 2015 se alcanz6 un aumento comparativo respecto a 2014 de
un 30,4% proyectandose al cierre de 2016 una reduccion del 4%, lo cual implica
la realizacion de procesos de auditoria fiscal que se encuentran en etapa de
preparacion.

Asi mismo la Secretaria de Hacienda en reunion sostenida con los secretarios de
hacienda municipales ha reiterado la importancia de los mecanismos de control,
en donde las alcaldias por ser las autoridades policiales tienen la autonomia en
acompafnamiento de la SIJIN de realizar este tipo de despliegues.

Para el afio 2017, se proyecta un incremento del 13,7% en concordancia con el
nuevo contratos de concesion y el proceso inflacionario nacional, informacion
suministrada por EDSA.

8. Sobretasa Consumo Gasolina Motor

El presupuesto propuesto para 2017 se encuentra en $ 9.305 Millones de pesos,
siendo el acumulado a Septiembre 18 de 2015 de $ 5.547 millones de pesos, con
un porcentaje de cumplimiento del 59.61%, segun el informe de fuentes y usos de
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Caldas

En recaudo proyectado, si bien se estima se cumpla al cierre de la vigencia 2016,
puede tender a la baja por la inestabilidad y constante caida y subida del precio
del petréleo, porgque asi haya el mismo consumo percapita de la gasolina, el precio
fluctia generalmente y de manera mensual entre los mismos valores de
disminucién o aumento de precios.

Hoy dia, muy poco de las fluctuaciones del impuesto se presentan por la

sustitucion de vehiculos de transporte publico y vehiculos de gama alta a
combustibles como el GNV (Gas Natural Vehicular), en razon a que el parque
automotor se viene estabilizando y porque asi mismo se presenta una mayor
eficiencia de los motores actuales en el parque automotor renovado.

Las compensaciones con el crecimiento del parque automotor y la posibilidad que
se abre al contar en el departamento con mejores vias mantienen la posibilidad de
proyeccion de crecimiento sostenido.

Para 2017, aunque se estima un crecimiento de 3.0%, es factible que el
incremento pueda alcanzar hasta un 8.4% el cual no se valoriza en virtud a que las
fluctuaciones del precio del petrdleo mantienen en vilo los valores finales de
recaudo, por lo cual los crecimientos solo son determinables al culminar cada
vigencia
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El recaudo de este tributo depende en su gran mayoria del crecimiento del PIB
Nacional, Si se tuviese en cuenta el PIB Caldas, la tendencia de comportamiento
seria inferior al nacional, por lo que eventualmente podria efectuarse un ligero
decrecimiento, el cual a mediano y largo plazo debe ser suplido por las diferencias
en precio y sobreprecio asumido por los consumidores por la variacion del petréleo
y la falta de claridad del estado en la politica regulatoria de precios para los
contribuyentes.

| SOBRETASACONSUMO GASOLINAMOTOR | Recaudoy proyeccion del impuesto de sobretasa

Valores % Variacion consumo de gasolina. 2012 - 2017**
2011 6.981 10.000
2012 7.205 3.2 9.000
2013 7.375 2,4 8.000
2014 7.685 4,2 7000
2015 8.324 8,3 6000
2016* 9.034 8,5
2017%* 9.305 3,0 5.000

4.000 [—

3.000 — — — — — —

2000 — — — — — —

Il TEHTETE B S

2012 2013 2014 2015 2016* 2017**

Se proyecta la introduccion de nuevos procedimientos de fiscalizacion, que
permitan a mas de los cruces de informacién de SICOM, procedimientos que
permitan la no existencia de contrabando técnico, para lo cual se realizard un
trabajo detallado con las estaciones de gasolina de cada municipio.

9. Estampillas

En el recaudo de estampillas departamentales, se abre una nueva perspectiva de
inversién social departamental, al producirse la aprobacion de la Ordenanza No.
783 del 2016-08-02 "POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA EMISION Y
COBRO DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN
EL DEPARTAMENTO DE CALDAS", como recurso de destinacion especifica
de obligatorio recaudo, para

| ESTAVPILLAS |
Valores % Variacion Recaudoy proyeccion del impuesto a estampillas.
2011 11.886 2012-2017**
2012 7.952 -33,1 20.000
2013 10.267 29,1 18.000
2014 9.263 9,8 16.000
2015 10.909 17,8 14.000 /
2016* 12.500 14,6 19,000 /
2017** 18.196 45,6

10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2012 2013 2014 2015 2016* 2017**

contribuir a la construccién, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros de bienestar
del anciano y centros de vida para la tercera edad, en cada una de las respectivas
entidades territoriales
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Se espera que al cerrar el afio 2016, ya se tenga un recaudo de partidas con
destino a dar inicio al desarrollo del plan de atencién al adulto mayor, valor
estimado en $ 3.450 Millones de pesos.

Para la vigencia 2017 el recaudo de la estampilla Pro adultomayor se estima en $
7.087 Millones de pesos,valor que significa un incremento del 3% adicional en los
costos de contratacion habitual de la entidad, lo que conduce por un lado a
encarecer la contratacion de la entidad con una menor ejecucion fisica de
recursos, pero de otra parte significa una destinacion aplicada de recursos que
puede ayudar a mitigar la problematica critica con unos recursos de destinacién
especifica obligatoria.

Si bien en concordancia con el tamafio de la poblacion adulta mayor del
departamento y el numero de afiliados al regimen subsidio de SISBEN 1y 2, el
numero de adultos mayores supera la media nacional, estos nuevos recursos
podran apalancar escenarios de desarrollo futuro para garantizar condiciones
dignas de vida y desarrollo para nuestros caldenses.

Aunque se adopto la estampilla, se requiere aun un gran trabajo en el
dimensionamiento, estructuracién y definicion de mecanismos de cooperacién
interinstitucional, para realizar los planes de intervencidon que se tendra en cada
municipio.

57

De otra parte, los supuestos base para la realizacién de la estimacion de recaudo
de estampillas se calculan con base en la informacion proyectada de ejecucion
contratual de cada entidad, segun documentos soporte que reposan en los
archivos de la secretaria de hacienda.

Las proyecciones anuales se trabajan con los supuestos de contratacion también
de las entidades descentralizadas, supuestos los cuales muchos llegan de manera
condicional y no siempre se cumplen. De dichas partidas debe tenerse claro la
existencia de un margen de contratacion exenta por efecto de convenios
interinstitucionales, por lo cual sobre los valores estimados por estas entidades la
gobernacion ha efectuado ajustes en su flujo, de acuerdo a diversas estrategias
para formular unos valores ajustados a los posibles valores cercanos al calculo de

recaudo.
SUPUESTOS ESTAMPILLAS 2017
ENTIDADES ESTAMPILLAS CONTRIB LEY 418 | ORDENANZA 660
AEROCAFE (0] (0] (0]
ASAMBLEA 305.205.353
CINOC 9.970.000.000
EDSA 31.783.069
EMPOCALDAS 490.000.000 1.589.000.000 19.000.000
INFRAESTRUCTURA 113.443.200 850.000.000 91.104.000

SALUD

16.342.000.000

SANTA SOFIA

30.785.189.589

600.000.000

0]

LICORERA 118.997.000.000 16.240.000.000
INFICALDAS 2.727.000.000 1.400.000.000 438.000.000
DEPARTAMENTO 20.456.000.000

ZONA FRANCA

REGALIAS

46.000.000.000

32.200.000.000

TRANSFERENCIAS NALES

102.669.876.000

246.217.621.211

36.639.000.000

16.788.104.000

%

7

5

20

TOTALES PROYECTADOS

17.235.233.485

1.831.950.000

3.357.620.800

Estamp 2%

4.924.352.424

Prouni 1%

2.462.176.212

Prohospit 1%

2.462.176.212

Adulto 3%

7.386.528.636

17.235.233.485
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En la formulacion de este recaudo estimado de estampillas, se presenta como inconveniente
adicional para el crecimiento del ingreso proyectado, la existencia de falencias en la
administraciéon departamental, respecto a la estructuracion y presentacion de los proyectos de
inversion a planeacién departamental, las coyunturas generadas en los tiempos de
aprobaciones juridicas, asi como las deficiencias estructurales que se tienen en la ejecucién
de recursos de la vigencia y de recursos de balance afios anteriores, lo que implica la no

ejecucion de recursos por la falta de proyectos mayormente estructurados
58

Ha habido reiteradamente una deficiente ejecucién de contratacion por parte de
las secretarias, por lo cual ya ha habido pronunciamientos puntuales de la
Direccion de apoyo fiscal, respecto a la falta de coordinacién entre la planeaciéon y
ordenadores de gasto para la ejecucion de recursos no solo de balance, sino
también sobre los recursos de vigencia.

Debe entenderse claramente frente al tipo de recursos que maneja la entidad, que
casi un 50% de los ingresos tributarios alcanzan su recaudo en el dltimo trimestre
del afio.

Adicionalmente, si bien se tenia mucha expectativa por los mayores valores
generados por la contratacion de recursos de regalias, muchos de estos proyectos
no se han desarrollado con la celeridad necesaria, se encuentran en procesos de
formulacion y aprobacion y muchos de los recursos aun se encuentran en bancos.

Estas anotaciones se realizan para precisar que la proyecciéon de las estampillas
departamentales, dependen de manera directa no de las proyecciones financieras de la
gobernacion, ni sus descentralizadas, sino en si mismo de la contratacion real que se alcance
a ejecutar cada una de estas entidades, por lo cual el declive en el flujo de contratacion,
menores ejecuciones de obras del plan vial, obras de otros proyectos, connotacién de afio
electoral 2017 y muy seguramente ley de garantias, podrian reducir los niveles de recaudo

La proyeccion de presupuesto inicial de estampillas departamentales) 2016
(Prodesarrollo, Pro universidad, Prohospital) se estimaba en $ 8.693 millones de
pesos, contando con una ejecucion del 72% el acumulado a Julio 31 de 2015 y
paso posteriormente a una proyeccion de $ 9.050 millones de pesos, en virtud de
certificacion de bases gravables adicionales reportadas por parte de la Industria
Licorera de Caldas en desarrollo del proyecto de modernizacion.

Se adiciono a dicha proyeccion célculo de la nueva estampilla proadulto mayor
cuyos recursos provendran en mayor grado del pago de tributo por efecto de la
concesion de chance y de la contratacion que se encuentra en proceso quedando

un célculo final de estampillas 2016 estimado en $ 12.500 Millones de pesos
Esta renta present6 en los afios 2015 y corrido de 2016 crecimiento del 17,8% y 14,6% sin

culminar el afio y se proyecta para 2017, con un crecimiento que se vera recompuesto por el
mayor valor del 3% adicional de estampillas y que crecera en conjunto el 45,6%.

Se ha introducido por parte de la Unidad de rentas proyecto que venia de afios anteriores y
gue logro materializarse en la vigencia, para implementacién de liquidacién y declaracién WEB
de las diferentes estampillas, proporcionando un mecanismo para recaudo Yy fiscalizacion en
linea de la contratacion de la gobernacién y los entes adscritos, por lo cual por la via de
fiscalizacion y el control conjunto que se tendra con la oficinas juridicas de las entidades, se
podré convalidar el pago de este tributo no solo en el contrato original, sino también en sus
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prorrogas, modificaciones y conceptos en los que aplique un mayor valor del pago de este
tributo, con lo cual se generaran mayores recursos para inversion social.

Este mecanismo funcionara de manera similar a la plataforma VUR ventanilla
Unica de registro, con lo cual el departamento busca también consolidarse como

pionero a nivel nacional de este tipo de control.

10. Contribucion Contrato de Obra Ley 418
Esta contribucion tuvo su ejecucion en mayor medida en virtud de las grandes inversiones en

obras viales del departamento realizado en las vigencias 2009-2010, fecha a partir del cual inicia
su declive, presentando decrecimientos 2012-2013 del -43,9%, 2013-2014 del 21,4%, 2015 con
un repunte del 17% generando una disminuciéon acumulada del 116,6%

CONTRIBUCION DEL 5%SOBRE CONTRATOS

2011
2012
2013
2014
2015
2016*
2017**

Valores

5.616
5.021
2.818

2216
2.592
1.828

1832

% Variacion

-10,6
-439
21,4
17,0
-29,5
0,2

Fuente: Secretaria de Hacienda Deptal

Recaudoy proyeccion del impuesto del 5%

sobre contratos. 2012 -2017

6.000

5.000
% 4.000

3.000

Millones de

2.000

1.000

0

S~

2012 2013 2014 2015 2016 2017**

 Seriesl

5.021 2.818 2216 2.592 1.828 1832

Para el 2017 se proyecta el inicio de ejecuciéon de algunos proyectos sustancialmente en mayor
grado con recursos de Regalias, lo que llevaria al inicio de recuperacion de esta renta, con un

incremento solo del 0,2%.

CONTRIBUCION DEL 5%SOBRE CONTRATOS

2013

2014

2015
2016*
2017**

Fuente: Secretaria de Hacienda Deptal

Valores

2818
2216
2592
1.828
1832
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Recaudoy proyeccion del impuesto del 5%
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3.000
N
2500 — \
w T~
2000 — _—
°
Q 1500
2
$ 1000 —
500 —
0 2013 2014 2015 2016* 2017**
L Series1 2818 2216 2.592 1.828 1.832

2©  CALDAS

wWww. gohernacmndecaldas gov.co

a1-oiagelii=) DE OPORTUNIDADES



& )} GOBIERNO
pECALDAS SECRETARIA DE HACIENDA

Al observar la grafica anterior vemos como al tomar solo referencia afio 2013 en adelante, la
curva de tendencia se suaviza y permite ver los picos adicionales del impuesto, en donde los
altos valores se deben a mayor ejecucion de contratacion de Obra.

En la proyeccién de este recaudo debe aclararse que en concordancia con la normatividad

vigente, corresponde a la Gobernacion, la devolucién del porcentaje de participacion de esta 60
contribucién a las demas entidades territoriales que hayan participado como cooperantes en el
desarrollo de convenios.

En la medida que los supuestos de contratacion de las diferentes fuentes de recursos y entidades
varien aumentando la contratacion de obra efectuada, puede aumentarse este recaudo, y en
caso contrario de no perfeccionarse contrataciéon de obra incluida en los supuestos anotados,
podria disminuir su recaudo, razén por lo cual frente a esta renta se sugiere prudencia en la
ejecucion del gasto, dado que podria facilmente incurrirse en déficits de orden presupuestal.

Desde la Secretaria de hacienda y ante la Federacion Nacional de Departamentos se viene
efectuando solicitud puntal de revisién de esta normatividad ante el congreso de la republica,
pues dicha directriz genera desfinanciamiento del Fondo de seguridad ciudadana.

11.Tasas

El pasaporte colombiano ha pasado desde el afio 2011 hasta el 2016 por varias
transformaciones; Primero era de colores, luego uno de zona lectura mecanica,
siguiendo por el biométrico o electrénico mediante chip, y se rednen ahora nuevas
condiciones de seguridad en el mismo, para garantizar la seguridad y tranquilidad
de llegada del viajero, de manera que no sea victima de documentacion expedida
de manera fraudulenta.

Sigue vigente la necesidad de actualizacién del pasaporte para quienes no hayan
hecho la modificacion a pasaporte electronico. Aunque el nimero de renovaciones
a esta Ultima tecnologia ha sido alto, aun falta un numero significativo de
contribuyentes que no han efectuado tal reposicion.

Se encuentra en proceso de desarrollo la realizacion de campafias de atencién
directa en cada municipio, evitando al contribuyente el traslado hasta Manizales
para la realizacion de dicho tramite.

dificio Licorera piso 3, Manizales, Caldas
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| TASAPASAPORTES
Valores % Variacion Recaudoy proyeccion Tasa Pasaportes

20 o8 2012 -2017
2013 897 30,2
2014 1018 135 1.800
2015 1.530 50,3 1.600
2016* 1527 02 1400 |
2017** 1.615 5,8 “ 1.200 |

!
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2012 2013 2014 2015 2016* 2017** ‘

Fuente: Secretaria de Hacienda Deptal
‘ H Series1 689 897 1018 1530 1.527 1615 ‘

El presupuesto inicial de 2016 es de $1.135 millones de pesos, el acumulado de
recaudo a Septiembre 30 de 2016 es de $ 1.104 millones de pesos, cuyo repunte
se da ante la obligacion de portar el nuevo pasaporte con chip.

El recaudo segun el Jefe de Pasaportes de la entidad seguiria aumentando,
debido a los turistas, la época navidefia y los ciudadanos en vacaciones.

Se espera a 2017, que la tasa de pasaportes ascienda a los $ 1.615 Millones de
pesos y que se estabilice una vez los ciudadanos caldenses que viajan
frecuentemente hagan la reposicién de los mismos.

12. Multas de transito

El presupuesto inicial para 2016 es de $152 millones de pesos, con recaudo a
Julio 31 de $67 Millones de pesos, recaudo dentro del cual NO se incluye adicion
presupuestal en curso por valor de $ 225 Millones de pesos, esperando para 2017
llegar a una cifra cercana a los $269 millones de pesos.

Se espera un repunte de este impuesto, dado los cruces de informacién realizados
con Simit y Polca, asi como la nueva suscripcién de Convenios para la aplicacion
de multas de transito en varios municipios, refuerce el recaudo que por este
concepto viene alcanzando la Unidad de Transito Departamental.

Esta dependencia se encuentra incluida como uno de los temas de alta prioridad
en el proyecto de fortalecimiento de recaudo del impuesto de vehiculos, el cual en
uno de sus componentes incluyé el fortalecimiento tecnoldgico de la dependencia
y la recomposicién funcional de la misma.

13. Intereses Moratorios

El presupuesto inicial para 2016 es de 4.375 millones de pesos, y se proyecta para
2016 un recaudo de $ 4.075 millones de pesos. Este crecimiento es una
estimacion que incluye la estrategia de cobro de la cartera actual de impuesto de
vehiculos, item por el cual aspira a recoger cerca de $3.909 millones de pesos de

2.3 ANALISIS DINAMICA DE IMPUESTOS

En Impuesto de vehiculos: Se tiene en cuenta la dindmica del sector del
mercado de vehiculos, tramites y operaciones de radicacion de vehiculos y motos
en caldas en el afio, conversiones a gas domiciliario asi como analisis de las
estrategias de recaudo de las vigencias anteriores, y las adelantadas por la actual
administracion buscando recomponer su estructura, manejo y administracion, asi
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como recuperar la cartera existente. Adicionalmente la aplicacion de la nueva
ordenanza de sancién minima por no declaracién oportuna

Impuesto de Registro: Esta renta depende del comportamiento del ciclo
macroecondmico, incremento de la construccion y licenciamiento de vivienda y del
mercado inmobiliario, se tiene en cuenta la dinamica de los ultimos afios y la
dinamica que se esta implementado con el VUR en el mayor control que se tiene 62
con la liquidacion en linea con los municipios, Asi mismo los avances registrales

con camaras de comercio en el departamento.

Impuesto al consumo Monopolio: se tiene en cuenta proyecciones de venta con
los distribuidores para el departamento y de las estrategias de comercializacion
gue desarrolle la Industria Licorera de Caldas. Asi mismo los multiples ajustes
normativos que se encuentran en curso.

Consumo de Vinos: Se tiene en cuenta tendencia en el consumo de estos en los
ultimos afos, asi como cambios en la normatividad.

Impuesto al consumo de cerveza: tendencia de los ultimos afios asi como
correcciones de las declaraciones de la empresa Bavaria. Impacto de la
sefalizacion de cerveza extranjera. Procesos de fiscalizacidon y discusion tributaria
en curso.

Impuesto al consumo de cigarrillos: tendencia de los ultimos afios, estrategia
agresiva de fiscalizacion y Plan Anticontrabando en el Departamento en contra de
los cigarrilos  de contrabando, medidas proyectadas de fiscalizacién vy
sefalizacion de cajetillas por decenas, impacto de los operativos.

Juegos de Suerte y Azar: Certificaciones de Edsa y Direccion Territorial de
Salud.

Estampillas: Prodesarrollo-Prouniversidad y Prohospital Depatamental Santa
Sofia incluye certificaciones de Entidades descentralizadas estos ingresos
dependen de la contratacion realizada por estas entidades y la administracion
central. Efectos de las demoras en los procesos de contratacion de recursos de la
vigencia y de balance, dificultades en la ejecucion de la contratacion en las
entidades y cumplimiento de los supuestos econdémicos proyectados

Se adiciona Proyeccion de la nueva estampilla Pro-adulto mayor, estampilla de
adopcion obligatoria que generara transferencias a los municipios en concordancia
con las coberturas de Sisben municipales para iniciar procesos de atencion y
mitigacion de esta poblacion.
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2.4 ACCIONES DE FORTALECIMIENTO GESTION DE INGRESOS- GASTOS

ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LASMETAS DE RECAUDO DEL ANO
2016-2017

RECOMENDACIONES ADMINISTRACION DE RENTAS 63

1. Fortalecimiento de estructura de personal y de fiscalizacion de la unidad de
rentas para la Administracién optima de los diferentes impuestos.

2. Estructuracion funcional y operativa de la Unidad de Rentas
Departamentales, asi como recomposicion de cada uno de los impuestos
territoriales.

3. Fortalecimiento de mecanismos de recaudo de los diferentes conceptos

tributarios

4. Fortalecimiento de los procesos de auditoria fiscal y tributaria que adelanta
la dependencia.

5. Establecimiento de las campafias de comunicacion y capacitacion sobre
tematicas rentisticas.

6. Implementacion de programas de capacitacibn permanente tanto para el
personal interno, como externo relacionado con el desarrollo del objeto de la
unidad de rentas del departamento de caldas.

7. Campanas de cultura y calendario tributario

8. Levantamiento de Base datos de establecimientos de comercio sujetos a
control de impuesto al consumo.

9. Deteccion de contribuyentes OMISOS e INEXACTOS de las
diferentes rentas

10. Presentacibn de Ordenanza de ajuste al estatuto de rentas
departamentales en acogimiento de la ley 1762 de 2015

11. Gestion de proyectos aun no incluidos y desarrollo de nuevas iniciativas de
fortalecimiento de los ingresos departamentales

12. Reuvision y depuracion de pasivos pensionales del ente central (Activos,
pensionados y retirados y Sector educacion) asi como de los
descentralizados (Asamblea, Contraloria, Salud)

13. Fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion tributaria de la entidad, asi
como despliegue de la camparfia anticontrabando en Caldas.

14. Implementacién de mecanismos de transparencia, participacion y servicio al
ciudadano (Digiturno, Sillas de espera, Monitores de Informacion)

15. Implementacion de nuevo Punto de Atencion de servicios Centro Comercial
Fundadores.

IMPUESTO DE VEHICULO
1. Implementacion de estrategia integral de administracion de base de datos
de parque automotor impuesto de vehiculos.
(Se tiene Proyecto estructurado total y por fases-Costos de Implementacion)

2. Fortalecimiento de capacidad institucional de administracion de impuesto de
vehiculos
3. Instrumentalizacion inmediata del cobro coactivo de cartera de impuesto de
vehiculos (Archivo de Proyecto adjunto)
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IMPUESTO DE REGISTRO

1. Implementacion de bases de datos registrales de Camaras de comercio en
Caldas

2.  Avanzar en la implementacion de VUR en las camaras de comercio del
departamento

3. Desarrollo de actividades de mejora continua de informacion contenida en la
pre liquidacion como es numero de matricula inmobiliaria y circulo registral.
(en proceso en Realtech, aprobado por el banco de occidente.)

4. Realizacion de proceso de fiscalizacion en camaras de comercio. (Se esta en
etapa de definicidbn y concrecion del proceso, Asi como la documentacion
necesaria para desarrollar la actividad en la camara de comercio de
Manizales)

5. Generar espacio de Concertacién con la entidad Agustin codazzi, sobre
proceso de mutacion de predios que aun estan en un solo globo, con una
sola matricula inmobiliaria y ficha catastral.

6. Consolidar la parte sancionatoria en el estatuto de rentas departamental del
impuesto de registro.

7. Revision juridica de la posibilidad de realizar un cobro por cada registro que
se realice en las propiedades horizontales.

8. Consolidar el proceso de causacion y contabilizacién del impuesto de registro
a traves del modulo de impuestos de Sap.

9. Reuvision y ajustes permanente en mecanismos del Sistema VUR (Ventanilla
Unica de Registro) en 26 notarias de del Departamento de Caldas,
buscando mejorar el control de las liquidaciones en los municipios.

64

IMPUESTO AL CONSUMO

1. Conformacion e incorporaciéon a su planta funcional un grupo de fiscalizacion,
previa y debidamente capacitado y adiestrado con proyeccion para
adelantar procesos de fiscalizaciébn a todos los impuestos e ingresos del
orden territorial

2. Dotacion permanente de obras de consulta actualizadas y actualizables en

materias juridicas, tributarias y econémicas.

Fortalecimiento logistico del Plan Anticontrabando de Caldas.

Fortalecimiento de control de inventario licores.

Despliegue de la implementacion de plan de capacitacion y logistica necesaria

para el desarrollo de las tematicas tributarias, fiscales y de Anticontrabando

Despliegue de la estrategia de Comunicacion plan Anticontrabando.

Fortalecimiento logistico de Plan Anticontrabando (Volantes - stikers - cadenas

de custodia - equipos de comunicacion para los lideres - equipos tecnoldgicos

compatibles con aplicativo de la FND para realizar los operativos de campo -

impresoras portatiles - video been para exposiciones, Adquirir internet

inalambrico)

8. Capacitacion en Normativa, y Sensibilizacion a la Fiscalia, Policia Nacional y
demas entidades comprometidas sobre temas anticontrabando.

9. Modificar el Estatuto de Rentas que permita que Profesionales Idéneos hagan
aprehensiones.

10.Levantamiento de un manual de procedimientos que permita desarrollar de
manera oportuna los tramites necesarios respecto a los cobros rechazados
por la fiduciaria fimproex.

11.Realizar seguimiento periodico a los tramites realizados con el fin de obtener
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los recaudos del impuesto al consumao.

12.Conformacion de equipo inter disciplinario que estudie de fondo una reforma
estructural al estatuto de rentas del departamento para realizar su correccion,
complementacion, adicion y otras a que den lugar para la efectiva actividad,
control, fiscalizacion y ejercicio de las rentas departamentales de caldas.

13.Mejoramiento de los procesos de fiscalizacibn sobre cada uno de los
impuestos del departamento.

14.Implementacién de mecanismos e infraestructura que permita una interaccion
mas amigable al contribuyente, y a la vez el recaudo de informacion a la
administracion de rentas que facilite los procesos de fiscalizacion y control de
cada uno de los impuestos del departamento.

15. Estructuracién de los procesos, medidas y controles, pertinentes frente a cada
uno de los impuestos del departamento de caldas.

16.Integracion de los frentes de trabajo con otros organismos externos a la
gobernacion frente al trabajo a realizar en control, vigilancia y fiscalizacion de
los impuestos que requieran esta agrupacién. Ejm juegos de suerte y azar (
rentas, policia Nal, fiscalia y demas autoridades)

17.Vigilancia y control a la apertura de los establecimientos de los distribuidores

18.Control a los cambios en cuanto a la presentacion de los productos

19.Adquisicién de Vehiculos tipo Vans - equipo de identificacion para mayor
coberturas

20.Adecuacion de la bodega de aprehensiones con condiciones maximas de
seguridad y proteccion de mercancias

21.Compra de laboratorio mévil de analisis fisico quimico y alcoholimétrico.

22.Cierre de méas de 237 establecimientos por evasidon de las rentas
departamentales pendientes de realizacion

23.Implementacion de fiscalizacibn en linea de Auditorias de fiscalizacion
(AEROCAFE, INFICALDAS, EMPOCALDAS, SECRETARIA JURIDICA) sobre
las cuales se adelantas procesos sancionatorios.

24.Ejecucion Plan Anticontrabando Federacion Nacional de Departamentos, con
el fin de aunar esfuerzos para desarrollar estrategias encaminadas a apoyar la
lucha del Departamento de Caldas contra la introduccion ilegal de cigarrillos y
licores.

25.Ejecucién y Fortalecimiento del programa de defensa Institucional, anti
contrabando licores, cigarrillos, licor adulterado, mediante capacitaciones,
estrategias, operativos.

26.Desarrollo de protocolos de actuacion con la DIAN, POLFA, POLICIA y la
Unidad de Rentas.

27.Consecucion de instalacion de patrullas POLFA de manera permanente en
Caldas

28.Reduccion del contrabando de licores y resultados positivos en la fiscalizaciéon
de establecimientos.

29.Fiscalizacién de diferentes tributos en los cuales se adelantan procesos de
cobro coactivo por efecto de diferencias en declaraciones tributarias.
(Informe de fiscalizacibn Anexo- Informe ejecucion Plan Anticontrabando y
defensa Institucional Anexo)

65

Para un mejor control y aumentar los ingresos por Impuesto al consumo debemos
estudiar la posibilidad de tener en cuenta los siguientes puntos:

1. Fecha de vencimiento de Bodegas y Empresas para poder mantener
actualizada la base de datos.
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2. Sancion por legalizacion extemporanea de tornaguias.

3. Cobro inscripcidn Tramites de registro de empresas y productos.

4. Estandarizar el cobro de la estampillas de sefalizacibn en los reenvios o
cobro tornaguias de reenvio.

CIGARRILLOS

1. Implementacién de estampillaje de decenas y/o cajetillas de cigarrillos. 66

(Se tiene Proyecto estructurado total y por fases-Costos de Implementacion)

DEGUELLO GANADO

1. Fortalecimiento del comité de vigilancia y control de sacrificio ilegal de

animales

2. Estructuracion de operativos de acompafiamiento al decomiso de carne en
establecimientos

3. Implementacién de software de control y trazabilidad a la distribucion y
expendio de carne.

4. Socializacidn, seguimiento y capacitacion del plan de accién a seguir en cada

municipio

OTROS

Fortalecimiento de estrategias de fiscalizacion juegos de suerte y azar.

Fortalecimiento de Control de Sobretasa a la gasolina y Acpm

Fortalecimiento del cobro coactivo de cuotas partes pensionales por cobrar

Sistematizacion peajes departamentales y optimizacion de su administracion.

Implementaciéon de estrategias de fortalecimiento de presentacion de

proyectos y ejecucion presupuestal de las secretarias para mayor ejecucion

de recursos y generacion de recaudo estampillas.

6. Implementacion de Aplicativo web control de estampillas e impuestos varios
para control de contratacion y liquidacion de tributos departamentales

7. Modernizacion operativa, fortalecimiento de infraestructura y capacidad
operativa transito departamental

arwnNE

CONVENIOS ACTUALES VIGENTES

Fortalecimiento de Convenio Protocolo DIAN (Permite la realizacion de
procedimientos aduaneros, cambiarios y de revision a contribuyentes que se les
realice procedimientos de aprehension de productos importados)

Convenio Alojamiento de Datos Impuesto de Vehiculos Direccién Territorial de
Salud (En Proceso)

Fortalecimiento Operacion Convenios de Recaudo Bancario, pagos PSE, Pagos
Tarjeta de Crédito.

Fortalecimiento Convenios Ventanilla Unica de Registro REALTECH
Fortalecimiento Convenio de Defensa Institucional ILC

Fortalecimiento Convenio 023 Federacion Nacional de Departamentos

Convenio de reporte de informacion CIFIN

GASTOS

Se requiere el mantenimiento de una politica de establecimiento de contratos de
vigencia futura para todos aquellos procesos misionales que requieren continuidad
en el tiempo y que garanticen la funcionalidad y operacion continua de los
procesos de la dependen cada vigencia. (Mantenimiento de aplicativos, Correo,
instrumentalizacion de procesos, Grupos operativos y de fiscalizacion)

En cuanto al andlisis del cumplimiento de las metas programadas en el presupuesto

de funcionamiento, se hace necesario extender la politica fiscal y de austeridad en
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el gasto a los entes descentralizados, para posibilitar el cumplimiento de las metas
propuestas.

Intervencidn y capacitacion especial en presentacion, jalonamiento y administracion
de proyectos

67

De manera especial se solicita la intervencion de los temas estructurales que sean
necesarios para la modernizacién y ampliaciéon de la capacidad administrativa y
operativa de la entidad:

v Data centers de aplicativos e informacion de la entidad

v Dotacion de equipos de ultima tecnologia- En proceso

v Sistemas de seguridad, monitoreo y vigilancia de las instalaciones de la
Gobernacién de Caldas — En Proceso

v" Ampliacion de bandas de ancho y canales de comunicacion- En Proceso

v Seguridad no so6lo de circuito cerrado de television, sino también acceso
biométrico a las oficinas de mayos sensibilidad como, Planeacién,
Presupuesto, Tesoreria, Despacho.

v" Implementacién de sensores de movimientos en las mismas oficinas y que
permitan la grabacion de videos.

PASIVO EXIGIBLE
Respecto a pasivos exigibles se hace necesario de manera estructural realizar la
intervencion de las siguientes tematicas:

v Levantamiento de informacion personal del ente central, Contraloria y
Asamblea Departamental que haya laborado en la entidad desde 1940 a la
fecha

v' Digitalizacién de informacién de personal que se haya identificado

v" Implementaciéon de medidas conducentes a la realizacion de substitucion
pensional de personal para liberacion de recursos del célculo actuarial.

v Actualizacion de Pasivocol para efecto de recalculo actuarial.

v Defensa ante el Ministerio de Hacienda del calculo actuarial real de la
entidad.

v' Levantamiento de informacién personal administrativo sector Educacién

v" Reuvision de cobro de desahorro pensional personal reportado por
Fiduprevisora para validar la pertinencia del cobro, dado las mdultiples
inconsistencias presentadas en los procesos de cobro de esta entidad.

v Si se logra demostrar el calculo actuarial real, solicitar al Ministerio de
Hacienda asumir el pago pensional de la entidad, dejar de efectuar aportes
fonpet y liberar recursos para Inversion Social departamental.

PASIVO CONTINGENTE

v Si bien se establecieron fondos de contingencia del Acuerdo de
reestructuracion y post acuerdo, se solicita la revision de las causalidades
juridicas que ocasionan las problematicas juridicas en las reclamaciones y
establecer polizas especiales de proteccion de la entidad.

v' Realizar las exigencias juridicas y administrativas que se consideren
necesarias en la contratacion a fin de no incurrir en las reclamaciones
existentes.
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3. PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS 2017

La evolucion del recaudo de los ingresos tributarios presenta una dinamica
mejorada en el manejo y estructuracion de las Rentas Departamentales,
alcanzando un crecimiento acumulado a 2015 del 25%, aspecto que fuera
destacado anteriormente por la Direccion de apoyo Fiscal y fue evaluado por la
calificadora de riesgo FITCH RATING en los ultimos dos afios consecutivos como 68
la tendencia positiva mas importante en el mejoramiento de las condiciones
econdmicas departamentales, de cara al cumplimiento del acuerdo de
reestructuracion de pasivos y el cumplimiento de acreencias en el marco de la ley

550.

El impuesto de vehiculos, el impuesto al consumo y registro plantearon una nueva
dinamica en los ingresos departamentales; y permitieron el inicio de la ampliacién
del espectro de impuestos potenciales en la nueva dinamica econdmica
departamental.

La introduccién en el plan de desarrollo el programa “ESTRATEGIA PARA INCREMENTAR LOS
INGRESOS DEPARTAMENTALES”, 2016-2019 significan un compromiso institucional del
Departamento con el fortalecimiento de la Unidad de Rentas, su estructura, procesos,
procedimiento y tecnologia para dar continuidad a las estrategias de generacion del ingreso.

Los resultados de la gestion de esta dependencia redundaran en el incremento del recaudo de
los impuestos departamentales y la potencializaciéon de la capacidad de inversion social
departamental.

Enmarcado en esta dinamica y realizado el andlisis econdmico la Gobernacion de Caldas
proyecta un presupuesto departamental para la vigencia 2017 por un total de $ 545.841 millones
de pesos, dentro del cual los ingresos tributarios alcanzan el 31% de participacién con una cifra
de $ 168,734 millones de pesos, Las transferencias con un 55% en cifra de $ 301,424 millones
de pesos, recursos de capital por $ 61.142 millones 11%, tasas multas y contribuciones por
$10.491 millones con el 2%, Fondos especiales $ 4.048 millones 1%.

PRESUPUESTO
Rentas y Recursos de Capital 2017
Millones de pesos.

TRANSFERENCIAS; TOTAL 2017
301.424.381.147;55% $ 545.840.984.023

TRIBUTARIOS;
168.734.407.607;31%

r
| Credito 20.000

| _— H |
1

. \ 1
| Rec Bce 31.546 | 1 Multasl :
| Vta Activos 500 | ySanciones 8.771 !
I Rend Fcros 1.355 1 TASAS. MULTAS, ===---------=

| ExcedentFeros 7.741 | pecypsos FONDOS ESPECIALES; CONTRIB;
""""" DE CAPITAL; 4.048.314.294; 1% 10.491.215.601; 2%
61.142.665.374;11%
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Estos porcentajes reflejan la alta dependencia de las transferencias de funcionamiento e
inversion y muestran unos recursos de capital ampliados, producto de la pretension de alcanzar
recursos de crédito y la introduccién de recursos de balance destinados al pago de cuotas partes
pensionales SSF, los cuales son propios, aungque no se encuentren fondeados en la entidad,
pero que servirdn para el apalancamiento del desahorro de cuotas partes pensionales del
escenario financiero de ley 550.

El presupuesto de ingresos para la vigencia fiscal 2017 se estimé en la suma de $545.840
Millones de pesos, representado con los siguientes componentes:

484.698.318.649
—

168.734.407.607

Participacion Presupuestal
Presupuesto 2017

301.424.381.147

10.491.215.601
2%

5%

4.048.314.294
1%

61.142.665.374

11%

[ -

-_—

TOTAL ING
CORRIENTE

TRIBUTARIOS

TRANSFERENCIAS  TASAS MULTAS Y
CONTRIBU

FONDOS
ESPECIALES

TOTAL RECURSO
DE CAPITAL

69

Cifras en Millones de pesos.

COMPARATIVO CON EL ANO 2016

CONCEPTO 2016 PROYEC CIERRE 2017 PROYECT VARY16/17 DIF ABSI6/17 | WPARTIC2016 | %PARTIC2017
1 ) /1) 421

TOTAL PRESUPUESTO 509153990712 545840984023 % 36636993311

TOTAL ING CORRIENTE 491921407493 484.698.318.649 3% 132316884 98% 8%
TRIBUTARIOS 143.302.13.004)  168.734407.807 18% 2539200213 2% 3%
TRANSFERENCIAS 0428118766 3014243800470y 30003737618 67% 5%
TASAS MULTAS Y CONTRIBU 11.133.997.733 10491.215.601 % S0 % 2%
FONDOS ESPECIALES 3.017.057 600 4048314294 U5 L03.2%66% 1% 1%
OTROS NO TRIBUTARIOS 0 0 0% o 0% 0%
TOTAL RECURSO DE CAPITAL N22503.18 61142665074 quay, 19910462156 2% 1%
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Las variaciones mas representativa comparado los presupuestos 2016-2017 se presentan en
los ingresos tributarios en un 18%, los cuales se estima se incrementarian en mas de $
25.000 Millones de pesos producto de las estrategias de generacion de ingresos; en los
fondos especiales en un 34% producto de la sistematizacion de peajes y el mayor
valor de ordenanza 660 producto de las inversiones en proteccibn de marca y
posicionamiento de producto que realizara la ILC.

. L. . . 70
El incremento del 444% principalmente en recursos de capital que incluye recursos de

crédito por valor de $ 20.000 millones de pesos, recursos de balance por $31.546 Millones
de pesos producto de los recursos destinados al pago de acreencias, en los cuales el afio
2017 se inicia el pago de intereses y capital de la deuda por los proximos tres afos.

Se reducen transferencias del orden nacional dados los ajustes del Sistema General de
Participaciones del 11% dado la no definicion del Documento Compes de transferencia 2017.

Asi mismo reduccién del 6% en Tasas, multas y contribuciones producto de la baja en la
estimacion de recaudo de impuesto de vehiculos vigencias anteriores hasta tanto no se
culmine los procesos de depuracién de bases de datos del impuesto.

COMPARATIVO PRESUPUESTO 2016-2017

301.424

264.760
m 2016

2017
168.734
148.358

54.952 £1.143

15.163
10.491 3.232 a4.048
~ e -— ~

La evoluciéon del recaudo de los ingresos tributarios presenta una dindmica mejorada en el
manejo y estructuracion de las Rentas Departamentales, alcanzando un crecimiento acumulado a
2015 del 25%, aspecto que fuera destacado anteriormente por la Direccion de apoyo Fiscal y fue
evaluado por la calificadora de riesgo FITCH RATING en los dltimos dos afios consecutivos como
la tendencia positiva mas importante en el mejoramiento de las condiciones econémicas
departamentales, de cara al cumplimiento del acuerdo de reestructuracién de pasivos y el
cumplimiento de acreencias en el marco de la ley 550.

El impuesto de vehiculos, el impuesto al consumo y registro plantearon una nueva dindmica en
los ingresos departamentales; y permitieron el inicio de la ampliacién del espectro de impuestos
potenciales en la nueva dinamica econémica departamental.
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PRESUPUESTO GRAL DEPTO CALDAS
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL (Corrientes)
200.000 0, 176.589
39% 17%
180.000
151.187
160.000 144.761 8,9%
127.049 129.413 12,0%
140.000 20% 2,0% _
105.442
“ 120.000
(7]
o
£ 100.000 @
S
S 80.000
60.000
40.000
20.000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
EIVEHICULOS AUTOMOTORES REGISTRO B IMPUESTO CONSUMO LICORES Y VINO
W CERVEZA W CIGARRILLOS Y TABACOS DEGUELLO GANADO MAYOR
m JUEGOS DE SUERTE Y AZAR m SOBRETASA CONSUMO GASOLINA MOTOR ~ m ESTAMPILLAS
CONTRIBUCION 5% SOBRE CONTRATO m PUBLICIDAD DEPORTE-CULTURA m 20% MUNICIPIOS SSF ACTUAL Y ANTERIOR
SOBRETASA AL CIGARRILLO SSF

La implementacién del programa de “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA GESTION
DE INGRESOS DEPARTAMENTALES”, realizado en el periodo 2013-2015 Yy la introduccién en
el plan de desarrollo el programa “ESTRATEGIA PARA INCREMENTAR LOS INGRESOS
DEPARTAMENTALES”, 2016-2019  significan un compromiso institucional de con el
fortalecimiento de la Unidad de Rentas, su estructura, procesos, procedimiento y tecnologia para
dar continuidad a las estrategias de generacién del ingreso.

En precios constantes el crecimiento también ha sido muy positivo, lo que permite concluir que
se muestra una tendencia de crecimiento real superior al porcentaje inflacionario y que demuestra
la capacidad institucional interna de recomponer y ajustar el comportamiento de las rentas en
aguellas susceptibles de impacto directo por parte de la administracion departamental.

Este viraje en demasiado importante en el contexto de respuesta a acreencias del acuerdo, a la
necesidad de reorganizacién interna como respuesta estructural a la comunidad caldense y de la
generacion de una cultura de gestion de ingreso, mas alla de la que siempre existié respecto a la
formulacién permanente del gasto.

Bajo dicha connotacién es importante destacar la importante participaciéon en el ingreso de
impuestos de la vigencia 2015, como el impuesto al consumo, el impuesto de vehiculos,
impuesto a la cerveza, impuesto de registro, e impuesto a los cigarrillos.

Para 2016 el mayor crecimiento se espera en impuesto de vehiculos, impuesto consumo,
cerveza y cigarrillos.
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Caldas. Participacion de los impuestos en el total de ingresos tributarios. 2012 -2017

IMPUESTOS TRIBUTARIOS 2012 2013 2014 2015 2016* 2017+
TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100% 100% 100%
VEHICULOS AUTOMOTORES 11% 10% 13% 14% 17% 18%
REGISTRO 11% 10% 11% 10% 9% 9%
IMPUESTO AL CONSUMO LICORES Y VINO 24% 20% 22% 21% 19% 17%
CERVEZA 11% 16% 14% 14% 14% 13%
CIGARRILLOS Y TABACOS 13% 11% 11% 10% 10% 10%
DEGUELLO DE GANADOR MAYOR 1% 1% 1% 0% 0% 0%
JUEGOS DE SUERTE YAZAR S.S.F SALUD 8% 5% 7% 8% % 7%
SOBRETASACONSUMO GASOLINAMOTOR 7% 6% 6% 6% 6% 5%
ESTAMPILLAS 8% 15% 7% 8% 8% 10%
CONTRIBUCION DEL 5%SOBRE CONTRATOS 5% 2% 2% 2% 1% 1%
PUBLICIDAD DEPORTE-CULTURA 2% 2% 2% 2% 2% 2%
20% MUNICIPIOS TRANFERENCIASSF ACTUAL Y ANTERIOR 0% 2% 3% 3% 3% 5%
SOBRETASAAL CIGARRILLO SSF 1% 0% 3% 3% 3% 3%

Fuente: Secretaria de Hacienda -Unidad de Rentas
Nota: *2016: valor proyeccion de cierre. **2017 valor presupuestado

Debe destacarse la importancia del impuesto de vehiculos, dado que este solo impuesto se
espera crezca en valor superior a los $ 6.650 Millones de pesos periodo 2016- 2017, valor que
equivale a 2.82 veces lo recaudado en la vigencia 2012. Se destaca la necesidad de estrategias
de organizacion y fortalecimiento del mismo.

Por primera vez se espera que este impuesto casi se equipare a recibir un valor muy cercano al
impuesto al consumo valor que ha sido recurrente y que denota toda una estrategia alrededor de
la gestion de este impuesto.

De igual manera crecera la transferencia SSF a los diferentes municipios de todo el pais por
efecto de lo correspondiente a la circulacion de vehiculos en el territorio caldense que pasara de
un 3 a un 5% de participacion del ingreso.

Sl bien histéricamente el impuesto de vehiculos ha manejado una tendencia al alza, influenciada
por el buen comportamiento del mercado de los vehiculos automotores en el pais, por las amplias
ofertas comerciales y facilidades de pago, el incremento proyectado de su recaudo se basa mas
en la gestion que debera adelantar la administracion, por efecto de la recuperacion de cartera de
este impuesto que asciende a suma cercana a los $50.000 millones de pesos, cartera (Sin
intereses) que se focalizara mediante diferentes estrategias (Que se mencionaran en anexo) para
alcanzar la recuperacion de los recursos.

PRESUPUESTO GENERAL DEPTO CALDAS

MILLONES $ CORRIENTES 2017
Caldas. Comportamiento de los ingresos tributarios. 2012 -2017**

IMPUESTOS TRIBUTARIOS 2012 2013 2014 2015 2016* | 2017*

TRIBUTARIOS 105.442 | 127.049 | 129.413 | 144.761 | 151.187 |176.589
VEHICULOS AUTOMOTORES VIGENCIA ACTUAL Y ANTERIOR* 11.284| 12.228| 16.358 20.021 25.195( 31.845
REGISTRO 11.689| 12.663| 14.125 14.631| 13.929| 15.500
IMPUESTO AL CONSUMO LICORES Y VINO 24779 25659| 28.026 30.404| 28.716| 30.483
CERVEZA 11.930] 20.959| 17.765 19.683| 21.172| 22.370
CIGARRILLOS Y TABACOS 13.423[ 13.811 13.791 15.057| 15.863| 17.756
DEGUELLO DE GANADOR MAYOR 788 752 747 425 438 469
JUEGOS DE SUERTE YAZAR S.S.F SALUD 8.048 6.864 8.624 11.247| 10.792| 12.272
SOBRETASA CONSUMO GASOLINA MOTOR 7.205 7.375 7.685 8.324 9.034| 9.305
ESTAMPILLAS 7.952| 19.267 9.263 10.909| 12.500| 18.196
CONTRIBUCION DEL 5%SOBRE CONTRATOS 5.021 2.818 2.216 2.592 1.828| 1.832
PUBLICIDAD DEPORTE-CULTURA 1.873 2.208 2474 2777 3.200( 3.357
20% MUNICIPIOS TRANFERENCIA SSF ACTUAL Y ANTERIOR 0 2.446 4.090 4.312 4.716| 7.961
SOBRETASA AL CIGARRILLO SSF 1.450 0 4.249 4.379 3.804 5.243

Fuente: Secretaria de Hacienda -Unidad de Rentas

* Impuesto de vehiculos 2012, 2013, 2014 incluye el valor de vigencias anteriores. A partir de 2012 este valor
se incluye en los ingresos fributarios, este valor no incluye el 20% a recursos SSF Traslado del 20% a los
municipios

Nota: *2016: valor Poyectado cierre Dic 31 de vigencia 2017** Ingreso Proyectado
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COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El Presupuesto General de Gastos de la Administracion Central del Departamento
para la vigencia 2017 se apropia en la suma $486.464 millones de pesos de la
siguiente manera:

Participacion Porcentual Gastos 2017 @
$545.840.984.022 W 100.00%

$433.224.394.263

$109.183.576.681 $3.433.013.078

20% 1% 79%
L - >

FUNCIONAMIENTO DEUDA INVERSION

En los gastos proyectados para la vigencia 2017 como se muestran en las graficas anteriores se
proyecta gastos de funcionamiento con $109.184 millones de pesos para el normal ejercicio de la
administracion central Departamental, el pago del Servicio de la Deuda Publica por $3.433
millones de pesos que corresponden al reconocimiento de bonos pensionales con los recursos
del FONPET y pago de intereses de deuda publica que se proyecta y gastos de inversion con un
valor de $ 433.224 millones de pesos, dentro de los cuales se incluye la inversion social
departamental y el cumplimiento del acuerdo de reestructuracion de pasivos, recursos con los
cuales se cancelaran pasivos laborales y prestacionales, los pasivos con entidades publicas y de
Seguridad Social, los pasivos con entidades financieras, los deméas acreedores y los pasivos
clasificados como contingencias.

Comparativo 2016-2017 Gastos Administraciéon Central

$545.840

$496.25 .

m2016 m2017 m PARTICIPACION $433.224
$391.44
$109.183
$99.812

$3.433

10% 9% S 5-00|0 1%
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO DEUDA -31% INVERSION

ADMINISTRACION
CENTRAL
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En este comparativo podemos observar los esfuerzos que pretende realizar el ejecutivo
departamental en cuanto a los gastos de funcionamiento creciendo solo el 9.00%. El Servicio de
la Deuda Publica baja en 31% en donde solo se pagara lo corresponden al reconocimiento de
bonos pensionales con los recursos del FONPET e intereses de deuda publica generada en
2017 vy los Gastos de Inversion muestran un crecimiento del 11%.

74

Los presupuestos de los Organismos de Control estan discriminados de la
siguiente forma:

TOTAL GASTOS ORGANOS DE CONTROL 8.077
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO 4.071
FUNCIONAMIENTO 4.071
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 4.005
FUNCIONAMIENTO 4.005

En millones De Pesos

La inversion esta focalizada en las diferentes areas y sectores aprobados en el
Plan Plurianual de Inversiones, como se muestra en el siguiente resumen:

NOMBRE DEL PROGRAMA Y SUB-PROGRAMA DEL NUEVO PDD PPTO DEFINITIVO

GASTOS DE INVERSION 433.224.394.264

SECTOR EDUCACION 264.994.889.105

SECTOR CULTURA 2.735.796.133

SECTOR RECREACION Y DEPORTES 5.472.671.899

SECTOR SALUD 68.305.493.446

SECTOR PROMOCION SOCIAL 6.217.642.336

SECTOR VIVIENDA 699.627.248

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 4.639.945.619

SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO 600.000.000

SECTOR CIENCIA TECNQLOGI’A E INNOVACION PARA 130.000.000
LA CONSTRUCCION DE PAZ DURADERA

SECTOR AGROPECUARIO 800.000.000

SECTOR MINERO 220.000.000

SECTOR INFRAESTRUCTURA EN TRANSPORTE 19.341.197.864

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1.306.812.060

SECTOR GESTION DE RIESGO 774.421.120

SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 55.307.666.143

SECTOR SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 1.678.231.291

Millones de Pesos.

La programacion del Presupuesto 2017 se orient6 hacia los siguientes propositos:
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v Asignar los recursos de acuerdo con el escenario financiero del acuerdo de
restructuracion de pasivos (Ley 550) y con las prioridades del Gobierno con
el fin de alcanzar las metas anuales.

v Cubrir los gastos recurrentes actuales para garantizar la continuidad de las
inversiones existentes, teniendo como fundamento la asignacion prioritaria
de recursos para su operacion, mantenimiento y sostenibilidad en el tiempo. 75

4.ANALISIS DE DESVIACION INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS CIERRE 2016

IMPUESTO DE VEHICULOS VIGENCIA ACTUAL: Se estima segun célculos de
Cierre para diciembre de 2016 un valor de $ 15.900 millones de pesos, con una
sobre ejecucion en el recaudo de $1.125 millones de pesos, esta sobre ejecucion
en el recaudo de este impuesto obedece a las continuas estrategias de
comunicacién y envié de declaraciones sugeridas a los contribuyentes para que se
acercaran a realizar su pago oportuno.

IMPUESTO DE VEHICULOS VIGENCIA ANTERIOR: De acuerdo al presupuesto
del afio 2016 se estima una reduccién presupuestal en cerca de $ 8.600 Millones
de pesos, en virtud a las dificultades administrativas y juridicas de implementacion
de la estrategia de recaudo de impuesto de vehiculos, la cual estaba
fundamentada en parte en el desarrollo de los procesos de jurisdiccidén coactiva.
De acuerdo al presupuesto del afio 2016, el valor a recaudar por este concepto
debia ser de $10.800 millones, valor que segun calculos efectuados se ejecutara
en cerca de $2.200 millones lo que significa un porcentaje de ejecucion del
ingreso del 20% de lo proyectado inicialmente, en virtud a las dificultades de
implementacion del cobro coactivo anotadas anteriormente.

IMPUESTO DE REGISTRO: De acuerdo al presupuesto del afio 2016, el valor a
recaudar por este concepto debe ser de $13.929 millones, valor que segun
calculos efectuados a diciembre de 2016 se ejecutara, lo que significa una
ejecucion del ingreso del 100%, el comportamiento positivo de este impuesto
obedece al control y fiscalizacion que se viene realizando con la plataforma VUR
la cual tiene conectada en linea a todas las notarias de los municipios del
departamento

MONOPOLIO DE LICORES EN EL DEPARTAMENTO: De acuerdo al
presupuesto del afio 2016, el valor a recaudar por este concepto debe ser de
$25.630 millones valor que segun calculos efectuados a diciembre de 2016 se
ejecutard, lo que significa un porcentaje de ejecuciéon del 100%.

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES DE PRODUCCION NACIONAL Y
EXTRANJEROS: De acuerdo al presupuesto del afio 2016 se estima un repunte
de los productos nacionales y extranjeros en una sobre ejecucion de $ 525
Millones de pesos, por lo cual el impacto podria positivo, pese a la variacion que
se da por sustitucion de habitos de consumo y por el impacto de las medidas
sancionatorias del departamento efectuadas en la fiscalizacion del impuesto lo que
conlleva a tener control de estos productos

IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZA: De acuerdo al presupuesto del afio
2016, el valor a recaudar por este concepto debe ser de $18.623 millones de
pesos, valor que segun calculos efectuados a diciembre de 2016 se recaudaran
21.172 millones de pesos valor que se superaran en $ 2.549 millones de pesos
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de la proyeccion inicial, lo que significa un porcentaje de ejecucion del 113,68%
presentandose una sobre ejecucién de recursos. Esta situacion se da como
consecuencia de los procesos de fiscalizacion a los establecimientos de control en
virtud de operacion del Plan Anticontrabando, la sefializacion de la cerveza
extranjera y la etapa de fiscalizacion que atraviesa BAVARIA en sus declaraciones
de impuestos 2013-2015

IMPUESTO CIGARRILLOS Y TABACO DE PRODUCCION NACIONAL: De 76
acuerdo al presupuesto del afio 2016, el valor a recaudar por este concepto debe

ser de $ 21.267 millones de pesos valor que segun calculos efectuados a
diciembre de 2016 se ejecutara un valor de $18.629 millones de pesos, lo que
significa un porcentaje de ejecucion del 87.59%.

Este impuesto ha sufrido desestimul6 al consumo de cigarrillos por las continuas
campafas antitabaco, la unidad de rentas continua trabajando en el consumo legal

de estos productos, con continuas campafas de sensibilizacion en todo el
departamento de caldas, con el programa anti contrabando, asi mismo ha
disefiado la estrategia de sefalizar cigarrillos por decena.

IMPUESTO SOBRETASA A LA GASOLINA: De acuerdo al presupuesto del afio
2016 el valor a recaudar por este concepto debe ser de $8.492 millones, valor
gue segun calculos efectuados a diciembre de 2016, se recaudaran $ 9.509
millones de pesos con un mayor valor de recaudo de $ 1.017 millones de pesos se
ejecutara en un 111% de la proyeccion inicial .

ESTAMPILLA PRODESARROLLO: De acuerdo al presupuesto del afio 2016, el
valor a recaudar por este concepto debe ser de $4623 millones de pesos, valor
gue segun célculos proyectados a diciembre de 2016 se recaudara $5.500
millones de pesos, lo que significa un porcentaje de sobre ejecucion de $ 873
millones de pesos .

CONTRIBUCION DEL 5% SOBRE CONTRATOS DE OBRA: De acuerdo al
presupuesto definitivo del afio 2016, el valor a recaudar por este concepto debe
ser de $1.636 millones de pesos, valor que segun célculos proyectados a
diciembre de 2016, se recaudaran $1.828 millones de pesos con una sobre
ejecucion en este recaudo de 192 millones de pesos.

ORDENANZA 660 De acuerdo al presupuesto definitivo del afio 2016, el valor a
recaudar por este concepto debe ser de $ 2.689 millones de pesos, valor que
segun calculos proyectados a diciembre de 2016, se recaudaran $ 3.200 millones
de pesos con una sobre ejecucién en este recaudo de $ 510 millones de pesos.
TRANSITO Y TRANSPORTE: De acuerdo al presupuesto del afio 2016, el valor a
recaudar por este concepto debe ser de $ 215 millones de pesos, valor que segun
calculos proyectados por la unidad de transito a diciembre de 2016, se ejecutara
$481 millones a causa de los cruces de informacion realizados con SIMIT Y
POLCA con los cuales se legalizara recursos pendientes de registro.

INTERESES MORATORIOS VEHICULOS, REGISTRO : De acuerdo al
presupuesto del afio 2016, el valor a recaudar por este concepto debe ser de
$4.376 millones de pesos, valor que segun calculos proyectados a diciembre de
2016 se recaudaria un valor de 4.075 millones de pesos, reduccién de $ 300
Millones de pesos, en virtud de la disminucion de intereses proyectados en el
recaudo de vigencias anteriores.

DESEMPENO FISCAL ANO 2014
El Ranking de Desempefio Fiscal es una medicion que realiza cada afo el
Departamento Nacional de Planeacion tanto a los Departamentos y Municipios con
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el fin de evaluar diferentes aspectos, tales como: los gastos de funcionamiento, la
solvencia que tiene la entidad para pagar sus deudas, la dependencia que se tiene
de los recursos que le transfiere la nacion (SGP) y de las regalias, ademas del
esfuerzo fiscal propio que realiza la entidad territorial, la magnitud de la inversion y
por ultimo la capacidad de generar ahorro propio, en otras palabras evalGa con
estas variables la gestion fiscal y financiera de los entes territoriales
(Departamentos y Municipios) de acuerdo con informacion reportada por las

. . . . 77
mismas entidades territoriales.

Dicho andlisis es realizado por el Ministerio de Hacienda y Planeacion Nacional y
es publicado generalmente a mediados del mes de Octubre de la vigencia
siguiente por lo cual la informacién disponible corresponde a la evaluacion del afio
2014.

5.ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES
TRIBUTARIAS 2016 y 2017.

Las exenciones tributarias vigentes tienen su respaldo en lo establecido en las

ordenanzas 586 de 2007, 631y 758 de 2015, asi:

v' Descuento por pronto pago equivalente al 10% del total del impuesto para
quienes cancelen la totalidad del mismo antes del 5 de abril de cada afo
(ordenanza 631 de 2009).

v" Descuento por traslado de cuenta a Caldas 50% del total del impuesto causado
en el afo siguiente del traslado (ordenanza 586 del 2007).

v" Se incluye adicionalmente el impacto de las condonaciones, prescripciones y
devoluciones de impuesto de vehiculos.

Concepto 2016 2017
Descuento por Radicacion Transito 50% $47.986.000 $20.000.000
Descuentos Pronto Pago $1.439.104.642 $1.628.647.456
Condonaciones $522.338.000 $334.847.600
Devoluciones del impuesto $73.664.246 $78.820.743
$2.083.092.888 | $2.062.315.799

Fuente: Unidad de Rentas Departamentales- Millones de Pesos

Dichos conceptos no desestiman los valores presupuestales proyectados en virtud
a que los célculos efectuados bajo las metodologias estadisticas, proporcionan
los valores netos de recaudo de los diferentes impuestos, por lo cual estas cifras
son de caracter informativo para evaluacion del impacto de las medidas
adoptadas.
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6.COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ORDENZA
SANCIONADOS EN LA VIGENCIA ANTERIOR.

La ordenanza 0759 de enero de 2015, en la cual se impone sanciébn minima de
$ 149.000 por no declaracion del impuesto de vehiculos en la vigencia, representa
para el erario publico, un valor de sanciones para la vigencia 2017, calculada en $
5.399 Millones de pesos. Significa un sobre recaudo del 124% del valor promedio
normal de la sancion por inconsistencias en declaracion del impuesto y equivales
a un recaudo adicional cercano a los $ 3.000 Millones de pesos, con los cuales se
fortalecera la inversion social departamental.

78

7.CONTINGENCIAS

VALORACION DE PASIVOS CONTINGENTES POR PROCESOS JUDICIALES Y
CONCILIACIONES

El 28 de abril de 2016, la Secretaria Juridica, remitio & traves de correo electrénico
a los abogados externos, el documento denominado valoracion de pasivos
contingentes por procesos judiciales y conciliaciones en contra de las entidades
estatales, emanado de la direccion general de crédito publico y tesoro nacional-
subdireccion de riesgo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; a su vez,
solicitd que cada apoderado rindiera un informe con las conclusiones y/o
observaciones una vez analizado el mencionado documento.

El concepto general dado por las Abogadas externas de la Secretaria Juridica es
que la aplicacién y puesta en marcha de la metodologia de valoracion de pasivos
contingentes, requiere de un conocimiento avanzado en mateméticas; por lo
anterior, se solicito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apoyo por medio de
una capacitacion que busca poder realizar la actualizaciébn de los pasivos
contingentes por procesos judiciales en contra del Departamento de Caldas.

La valoracion a julio de 2016:

COMPARATIVO MONTO DE PROVISION SEGUN CRITERIO JURIDICO ENTRE MARZO Y JULIO DE 2016
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NOTAS SOBRE PROCESOS.

A través de sentencia en primera instancia numero 052 proferida el Tribunal
Administrativo de Caldas, se negaron las pretensiones del sefior FRANCISCO

JOSE BARBIER LOPEZ en contra del DEPARTAMENTO DE CALDAS, dentro del

proceso de Reparacion Directa con radicacion 2012-00213, cuyas pretensiones

son por el valor de $14,026,566,936. 79

El sefior Babier Lépez, suscribio con Minercol el contrato de concesion minera
namero 583-17 cuyo objeto era por parte del concesionario la explotacion
econdémica de un yacimiento de materiales de construccién, es un area ubicada
entre los Municipio de Viterbo y Belalcazar de 121 hectareas y 6000 m2, por un
lapso de 30 afios a partir del 11 de julio de 2002; sin embargo, dicho contrato no
pudo ser ejecutado segun el demandante debido a las acciones y omisiones
desplegadas por las entidades demandadas al no haberlo protegido de la
existencia de explotadores ilegales.

El alto Tribunal concluyd: “ Encuentra la sala que en este caso, no se demostro
con certeza el dafio alegado por el actor en cuanto afirma que se imposibilitd la
explotacion del area concesionada pues tal como se vio, el demandante pese a
todas las circunstancias, aun para el afio 2013, estaba en posibilidad de cumplir
con la produccion proyectada en el afio 2003, lo que indica que la eventual falta de
explotacion total o parcial del material no habia generado un detrimento
econdémico a su patrimonio”.

Ante esta decision, el demandante interpuso recurso de apelacién en contra de la
sentencia proferida el dia 3 de agosto de 2016, la cual se encuentra en efecto
suspensivo a la espera cumplimiento de requisitos para su posterior remision al
Consejo de Estado.

PAGOS REPORTADOS UNIDAD DE TESORERIA
JULIO DE 2016 450 PROCESOS

8.905.948.510

MONTO Dg PROVISIGN 6107353331

CUANTIA DE PRETENSI0N s y oo
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8. VIABILIDAD ECONOMICA DEPARTAMENTO DE CALDAS

Anexo 1. Desempenio fiscal de los departamentos 2014, ordenados de
mayor a menor calificacion

Porcentaje de ingresos R I:-‘un:entaje e B Porcantaje de Poncentajeiclel 4 Indicador de

T ety orrientes destinados a espaldo de la ingresos que ingresos ctes que gassa total Capacidad de e

Ao T deuda 2/ l:urresponc!en a COITES: pondeln a .destln_a__do a ahorro 6/ Fiscal 7!
transferencias 3/ |recursos propios 4/| inversién 5/
SUCRE 44 6 0,93 71,35 96,17 95,16 65,51 80,13
ATLANTICO 39.3 5.80 51.51 79.14 83.87 68.66 78,30
VALLE 52.6 6,29 44,75 84,63 78,94 57,53 78,18
CUMDINAMARCA 35.0 7.56 44,77 81.24 78.10 60.37 77.60
BOYACA 48.4 4,38 59,78 89,98 88,51 50,44 77,34
HUILA 58.3 555 68,42 96,46 88.91 43.69 76.01
GUAJIRA 62.6 3.13 70.81 90.69 94,78 45,86 76.01
CESAR 52.6 0,98 87.30 93.72 95.17 58.39 75,66
META 52.7 1.85 86,00 95.63 94.03 52.14 75,10
SANTANDER 57.0 1.43 51.89 85.94 79.06 38.67 75,06
CORDOBA 55,2 1.02 83.88 94,48 90.79 45,27 74,70
RISARALDA 39.9 593 58,53 76.47 80.30 59.74 74,56
CALDAS 53,2 1,11 71,47 85,68 86,19 47,81 73,93
NORTE SANTANDER 58.8 3,96 74.43 90.71 87.57 43.51 73,67
QUINDIO 62,3 2,35 56,47 82.69 76.19 43.06 73.57
CAUCA 57.3 0,82 87,18 92,18 93,32 46,82 73,44
CASANARE 68.2 - 81,86 86.99 91.03 47.25 73.14
ANTIOQUIA 44 4 4,60 43,51 63,47 75,46 48,40 72,45
Fuente: DNP

En este sentido el Departamento de Caldas se ubic6 en el puesto niumero 13 con
mejor desempefio fiscal durante el afio 2014, puesto que fue igual al afio 2013.
Este puesto que es significativo si se tiene en cuenta que el Departamento en el
afo 2012 se acogi6 a la Ley 550 de reestructuracion de pasivos, lo que le exige un
mayor compromiso y esfuerzos econémico con el fin de lograr sanear sus pasivos.
En este sentido el departamento viene cumpliendo de manera juiciosa cada uno
de sus compromisos adquiridos por el concepto, asi lo ha reconocido el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con el informe de viabilidad fiscal para el afio 2015 pesar de que el
PIB de caldas medido a precios corrientes en el 2013, represento el 1,4% del PIB
Nacional, el departamento ocupa el segundo lugar en competitividad entre los 32
departamentos. Segun el escalafbn elaborado por la CEPAL en 2015,
destacandose por cumplir los requerimientos basicos de desarrollo, de
infraestructura, innovacion.

8.1 LIMITES DEL GASTO FUNCIONAMIENTO

El Departamento se encuentra dentro del limite establecido para los indicadores
de funcionamiento de Ley 617 de 2000.

DEPARTAMENTO DE CALDAS

HISTORICO LEY 617 DE 2000 MAXIMO 60%

ANO ICLD % GASTOS FTO

2010 69.166.910 miles 55,69% CERTIFICADO
2011 72.225.564 miles 55,76% CERTIFICADO
2012 72.363.798 miles 55,11% CERTIFICADO
2013 82.565.318 miles 47,41% CERTIFICADO
2014 90.277.005 miles 49.09% CERTIFICADO
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2015 85.011.032 miles 53,13% PROY. CIERRE
2016 103.314.306 miles 52,08% PROYECTADO
2017 109.741.627 miles 52,60% PROYECTADO

Por lo tanto, el Departamento de Caldas cumple hasta la vigencia fiscal 2015 con

el limite de gastos de funcionamiento y a la espera del cierre de la vigencia 2016

para su medicion en 2017. El indicador de la ley 617 muestra un adecuado 81
cubrimiento de los gastos de funcionamiento con los Ingresos Corrientes de Libre
destinacion, el cual no puede superar el 60%.

8.2 TRANFERECIAS AL FONPET

TRANSFERENCIAS AL FONPET

valores en millones de $

Concepto

1. Valor comprometido segin ejecucion presupuestal 6.502 12.139 12.048 10973

2. Limite establecido por la Ley 1/ 9.306 10.779 10.781 12.235
2.1.10% de ICLD 6.988 8.270 8.347 9.333
2.2.20% dc registro 2315 2507 2.432 2.897
2.3_15% wvenia acvos sechr privado 3 2 1 5

3. Diferencia -2.804 1.360 1.267 -1.262
1/ Toma en cuenta lo establecido por la | ey 549 de 19899
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretario de Hacienda

Respecto a las transferencias la Fonpet debe anotarse que la administracion
departamental, en concordancia con la MATRIZ DELFOS (Matriz de Calculo de la
Transferencia) del Ministerio de Hacienda, viene realizando ajustes a la
transferencia en virtud de las clasificaciones de recursos de libre y destinacion
especifica aplicadas por la nacidén, lo que implicara mayores valores de
transferencia a esta entidad a futuro, en virtud a la modificacion estructural de
como aplicar esta transferencia y la obligatoria aplicaciéon del Decreto 1584 de
2002, el cual en su articulo 5, precisa la obligatoria de transferencia a FONPET
sobre todos los ingresos corrientes de los departamentos o la porcion de los
mismos que no hayan sido asignados por la constitucion, la ley o las ordenanzas
departamentales a una finalidad especifica antes de la entrada en vigencia de la
ley 549 de 1999.

8.3 CALDAS MEJORA SU CALIFICACION DE RIESGO FINANCIERO

La agencia calificadora de riesgo Fitch Ratings durante revision del mes de
septiembre de 2016, y emanada el 3 de Octubre elevo la calificacion del riesgo de
la deuda para la Gobernacion de Caldas, las cuales pasaron de “BB” a “BBB+”
con tendencia positiva en la calificacion de riesgo crediticio a largo plazo y de “F3”
a “F2” la calificacion de corto plazo.

Destaca como factores claves de la calificacion, el cumplimiento oportuno que
presentd con respecto a los pagos del ARP y los pagos anticipados de las
obligaciones correspondientes al grupo dos. Estos son producto de los
desahorros autorizados en el Fondo Nacional de Pensiones de Entidades
Territoriales (Fonpet). Presentd una disminucidn en su pasivo contingente como
pensional que favorecen su flexibilidad financiera.

La Perspectiva Positiva de la calificacion de largo plazo esta asociada al
fortalecimiento del balance corriente ajustado por Fitch (BCA) gracias al
crecimiento de sus ingresos propios y al control del gasto corriente especialmente
en los sectores de gasto de personal, generales y predictibilidad de las
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erogaciones del sector pensional. De la misma manera la perspectiva podria
materializarse si se observan mayores depuraciones de las acreencias y
contingencias del ARP que provoquen un pago mas oportuno del acuerdo.

Gracias al trabajo conjunta de Secretaria de Hacienda con la oficina juridica,
Caldas presentdé una depuracion de acreencias por COP77.733 millones con
respecto al escenario financiero inicial del acuerdo en julio de 2016. Ello implico
una disminucion de 70% con respecto a las acreencias contabilizadas al cierre de
2014. Ademas, el nivel de contingencias para este mismo corte disminuyé mas de
50%, debido a una depuracion de COP36.198 millones. Ambas gestiones inciden
positivamente frente al saldo de las obligaciones, mejoraron el disponible para
atender inversiones y reducen la percepcion de riesgo de la entidad lo que
muestra un cumplimiento oportuno del ARP.

82

De la misma manera Fitch destaca que, al 27 de septiembre de 2016, el saldo del
pasivo pensional disminuyé 56% con respecto a la revision de abril de 2016,
gracias a la depuracion del pasivo del sector educacion. Este hecho hace que el
Departamento tenga una cobertura cercana a 100%.

Respecto al desempefio presupuestal Fitch la considera Neutral con tendencia
estable. Durante los dltimos 5 afios, los ingresos tributarios presentaron un
crecimiento promedio de 7% como consecuencia de los programas de
fiscalizacion, de los que destacan el programa anticontrabando y la recuperacion
de cartera del impuesto de vehiculos.

La agencia estima un comportamiento positivo para estos tributos en el mediano
plazo. Sin embargo, también estara atenta a la continuidad de politicas y eficiencia
en el recaudo por parte de la administracion departamental nueva.

A partir de mayo de 2016, Fitch realiz6 modificaciones en el célculo de sus
indicadores como parte de un proceso de estandarizacion a nivel internacional.
Ahora los ingresos corrientes incluyen rendimientos por operaciones financieras y
los gastos corrientes incluyen gastos recurrentes asociados a la inversion.

Los indicadores ajustados por la calificadora (Ingresos Corrientes Ajustados y
Balance Corriente Ajustado menos BCA) excluyen los ingresos de destinacion
especifica para inversion por ley o acto administrativo y los gastos financiados con
dichos ingresos.

Para el caso de entidades en ARP, el gasto corriente incorpora los gastos que se
atienden con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD).

Se destaca también que la percepcion de riesgo de Caldas podria mejorar ante
depuraciones adicionales y significativas del ARP, continuidad en las politicas de
recaudo y contenciébn del gasto de funcionamiento, ademas con estas
calificaciones se mejora la confianza y se podra acceder a créditos a menor tasa.
Esto es importante ya que en el Plan de Desarrollo se tiene contemplado adquirir
créditos por 50 mil millones de pesos.

Notas tomadas de calificacion de Riesgo FITCH RATINGS a Octubre 3 de 2016 publicado en el
portal www.fitchratings.com.co
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8.4 REESTRUCTURACION DE PASIVOS CORRIENTES (LEY 550/99)

GRUPO 1-LABORALES Y

1 PENSIONADOS 49363232620 388145072 | 386793700 | 49364584092 | 47.185.078746 | 279540822 | 319774243 | 130116464 | 47974512.275| 13%0.071817 | 282%
GRUPO 2-ENTIDADES PUBLICAS
1 132922514.923) 4718711573 | 35.125.518.186 | 102515708310 | 694343873 | 19.645,691.093 | 30.153.040410 | 7.185.355.783 | 57678431159 | 44.837.277.051 | 3373%
¥ DE SEGURIDAD SOCIAL
3 FALP03 ENTDRE VIO 7176414575 7613800005 | 5.095.187.900 | 49.695.027.780 | 1477.130.050 | 1742386364 | 1915113637 | 1378579546 | 651309597 | 43181818183 | 91,53%
POR LA SUPER FINANCIERA T T e T A B A o o '
4 | GRUPO4-QTROS ACREEDORES 1058.686.810 - | 927340863 | 131346047 - 130.074.704 159,650 - 130.334.354 1011793 | 0,10

RESPONS. CONTINGENTES 54.240.948.913| 11.809.982.116 | 36.198.568.472 | 29.852.362.55 |  598.704.044 | 4.256.836.981| 3318473164 | 949864353 | 9123878542 | 20.728.484.014 | 38,220

—_ = o o

TOTAL GENERAL 284.761.797.841 | 24.530.639.966 | 77.733.408.921 | 231.559.028.885 | 49.955.256.713 | 26.054.531.964 | 35.766.661.104 | 9.643.916.146 | 121.420.365.927 | 110.138.662.958 | 38,68%

A corte de Julio 31 de 2016 el Departamento en el marco del acuerdo de
reestructuracion de pasivos con sus acreedores, redujo la suma de acreencias
reestructuradas a $121.420 Millones de pesos, habiendo cancelado y depurado a
la fecha el 61.32% de acreencias en solo tres de los diez afios en los que se
contempl6 la suscripcién del acuerdo.

Lo anterior significa la realizaciéon de pagos y depuracion de obligaciones en el
97.18% del Grupo 1 laborales y pensionados, el 66,27% del grupo 2 Entidades
publicas y de seguridad social, el 8,47% del grupo 3 entidades vigiladas por la
superintendencia financiera (deuda publica), el grupo 4 el 99.9% del grupo de
otros acreedores.

En cuanto a las obligaciones contingentes se estimaron del valor suscrito en el
acuerdo, pretensiones por $29.852 millones, de los cuales se consolidaron como
ciertas y se pagaron $9.123 millones (61.32%). Se sigue validando la aplicacién de
la metodologia sugerida por el Ministerio de Hacienda para culminar una
proyeccion mas ajustada, con la que se determine las provisiones que debera
efectuar en adelante la entidad para cubrir tales obligaciones

9. ANALISIS RESULTADOS FISCALES 2015.

Los resultados fiscales de la vigencia 2015 del Departamento de Caldas son el
fruto de la tenacidad de la entidad por mantener los avances logrados en términos
de garantizar la sostenibilidad de las finanzas, de tal forma que el aporte al
crecimiento econémico sea mayor.

Durante la vigencia 2015, los gastos totales del Departamento de Caldas
alcanzaron los $557.995,31millones, lo que corresponde al 90.38% del
presupuesto definitivo. Dentro de este rubro, el 78,47% se destind a inversién, los
gastos de funcionamiento ocuparon el 20,19% vy el restante 1,34% se destind a
servicio de la deuda. EI comportamiento observado obedece principalmente a los
compromisos presupuestales de inversion en infraestructura, recurso humano y
administracion del estado.
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% DE
APROPIACION EJECUCION % DE PARTICIPAC

CONCEPTO DEFINITIVA COMPROMISOS EJECUCION ION

TOTAL GASTOS DE

FCTO 124.674.036.881 | 112.685.928.493 90,38% 20,19%

SERV DE LA DEUDA 15.594.620.767 7.454.087.256 47,80% 1,34% 84
GASTOS DE
INVERSION 520.051.331.099 | 437.855.298.287 84,19% 78,47%

TOTAL GASTOS 660.319.988.747 | 557.995.314.036 84,50% 100,00%

INDICADOR EJECUCION PRESUPUESTAL
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El 14,25% de los gastos de funcionamiento del Gobierno Central corresponden a
gastos de personal como contraprestacion de los servicios que recibe. Estos
gastos alcanzaron una ejecucion  presupuestal de 99,06%, equivalente a
$175.470 millones; distribuidos en todas las secretarias y los organismos de
control. Los gastos generales con una participacion de 4,73% del total de gastos
de funcionamiento, alcanzaron una ejecuciéon del 89,12%. Este comportamiento
obedece a la ejecucién de los gastos relacionados con la adquisicién de bienes y
servicios, tales como servicio de vigilancia, servicio de aseo, materiales y
suministros, seguros, servicios publicos, arrendamientos, bienestar social e
incentivos, entre otros; necesarios para apoyar el normal funcionamiento.

En cuanto a las transferencias corrientes, con una participacion del 81.02% de los
gastos de funcionamiento, se observa una ejecucion del 88,98%; correspondiente
a los recursos transferidos durante la vigencia 2015 a las entidades publicas del
orden Departamental, para desarrollar un fin especifico, convenios suscritos con
entidades del sector privado, transferencias de prevision y seguridad social y otras
transferencias que corresponden por mandato legal.

Deuda Publica: EI comportamiento del saldo de la Deuda Publica entre el 31 de
diciembre de 2012 por $56.745 y al 31 de diciembre de 2015 por $54.182,
disminuy6 en $2.563 millones de pesos, durante dicho periodo no se adquirieron
créditos, amortizando a capital la suma de $2.563 millones de pesos y cancelando
intereses por la suma de $12.379 millones de pesos.
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El 1° de octubre de 2012, con la Resolucion 2930 de 2012, la Direccion de Apoyo

Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aceptd la promocion del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivo del Departamento de Caldas, y a partir de

la fecha de la resolucién se suspendieron los pagos de la Deuda Publica, y el 17

de mayo de 2013 se firmo el documento con las nuevas condiciones a los créditos
vigentes, dejando para cancelar los intereses causados desde la fecha de la
promocion hasta la firma del mismo para pagar en el afio 2020, y a partir de 85
septiembre de 2013 se reanudan los pagos con diferentes condiciones financieras,

como son: Un plazo de 6 afios con 4 afios de gracias, a la DTF sin puntos
adicionales pagaderos trimestre anticipado.

Con el Primer Modificatorio al Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos el 3 de
septiembre de 2015, quedé asi:

CLAUSULA 2. Modifiquese el paragrafo 5 de la clausula 10 el cual quedara asi:
“PARGRAFO 5. PAGO INFICALDAS — DEUDA PUBLICA: Las obligaciones
financieras a favor de INFICALDAS por valor de $11.000.000.000,00 se
cancelaran de conformidad con el escenario financiero de la siguiente manera:

El capital se amortizard en una (1) sola cuota pagadera al 15 de diciembre de
2016, cancelado un valor total de $11.000.000.000,00.

Los intereses que se causen desde la fecha de suscripcion de EL ACUERDO (17
de mayo 2013) y hasta la cancelacion total del capital se pagaran trimestre
anticipado en el respectivo periodo de causacion. Para la liquidacién de los
intereses se tomara la tasa DTF T.A. vigente a la fecha de iniciacion de cada
periodo trimestral de intereses y se calculara su tasa equivalente periodo
anticipado, sobre la base de un afio de 360 dias y un mes de 30 dias’.

CLAUDUA 4. Modifiquese la clausula 11, la cual quedara asi:

“CLAUSULA 11: PAGO DE LAS ACREENCIAS DE LAS ENTIDADES
FINANCIERAS: Estas ACREENCIAS a favor de los bancos GNB SUDAMERIS,
DE OCCIDENTE Y HELM BANK se pagaran entre el afio 2017 y 2019, de
conformidad con la disponibilidad de recursos de la siguiente manera: El capital se
amortizara en doce (12) cuotas trimestrales iguales a partir del 31 de marzo de
2017 y hasta el 31 de diciembre de 2019.Los intereses que se causen desde la
fecha de suscripcion del acuerdo de reestructuracion (17 de mayo 2013) y hasta la
cancelacion total del capital se pagaran trimestre anticipado en el respectivo
periodo de causacion. Para la liquidacion de los intereses se tomara la tasa DTF
T.A. vigente a la fecha de iniciacidbn de cada periodo trimestral de intereses y
calculara su tasa equivalente periodo anticipado, sobre la base de un afio de 360
dias y un mes de 30 dias”.

En cuanto a los intereses reconocidos a los acreedores financieros e Inficaldas
desde la fecha de iniciacién de la negociacion hasta la firma del Acuerdo (17 de
mayo 2013) por la suma de TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS $3.224.509.300),

© i IBID Licorera piso 3, Manizales, Caldas i P
@ () & sort, i YIS CAlDAS
O it

imma[mm dano@gobernaciondecaldas.gov.co
- g www.gobernaciondecaldas.gov.co TERRITORIO IETHCTTATVNY.T:



GOBIERNO
' DECALDAS

SECRETARIA DE HACIENDA

no se cancelaron de acuerdo con el Primer Modificatorio del 4 de septiembre de

2015.
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9. PRINCIPALES ASPECTOS DE PLAN FINANCIERO MFMP
DIAGNOSTICO

INGRESOS

A continuacion se presenta el Plan Financiero 2017, el cual sirve como punto de
partida para la construccién del escenario de mediano plazo 2017-2026 de las
finanzas departamentales. Este Plan Financiero es el resultado de un ejercicio de
planificacion, definido como un programa de ingresos y gastos, asi como la
descripcion de necesidades de financiacion, si es del caso.

Las proyecciones de los ingresos se elaboran mediante la aplicacién con modelos
econométricos, modelos de series de tiempo, andlisis de tendencias y analisis de
estacionalidad y teniéndose en cuanta especialmente disposiciones de tipo legal.
En lo que respecta a los recursos de capital, la informacion sobre los excedentes
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financieros corresponde a las proyecciones financieras enviadas por las mismas
entidades como Inficaldas y la Industria Licorera.

En cuanto a los gastos, se proyectan los gastos de funcionamiento y las
transferencias a los organismos de control teniendo en cuenta los criterios de
eficiencia y optimizacién, en concordancia con la Ley 617 del 2000 y la Ley 1416
de 2010; los gastos asociados al servicio de la deuda (intereses, comisiones y
amortizaciones) se estiman teniendo en cuenta la programacion actual de los
desembolsos y amortizaciones y las necesidades de financiamiento que se
derivan del resultado fiscal proyectado y el escenario financiero de Ley 550 y las
variables macroeconémicas que inciden en éste y la metodologia de cobertura de
riesgo definida por la Superintendencia Financiera. La Secretaria de Planeacion
elabora el plan operativo anual de Inversiones, cumpliendo con los parametros de
Ley.

87

GASTOS

Durante la vigencia 2015, el gasto de inversion ejecutado 437.855 ($millones),
que corresponden al 130.52% de los recursos programados en el Plan de
Desarrollo 2013 — 2016 “Caldas en la ruta de la prosperidad”, lo cual representa un
desempefio superior a las expectativas, apalancado por la gestion en materia de

ingresos.
PLAN DEDLLO 2015 EJECUCION INVERSION 2015 “0DE
EJECUCION
335.464 437.855 130,52%

% EJEC PPTO 2015 VS PLAN DESARROLLO

1.000.000 ¢

10.000

100 ¥

MPLAN DE DLLO 2015 4 EJECUCION INVERSION 2015

Al observar la ejecucion en inversion, se encuentra un cumplimiento de 130,52%
de la asignacion proyectada en el Plan de Desarrollo, considerando que dentro de
la ejecucién 2015 se incluyen los recursos provenientes del Sistema General de
Regalias, Sistema General de Participaciones, el superavit 2014 producto del
cierre presupuestal de la vigencia, ademas de obtener mayores recursos en las
transferencias de la Nacion. La consecucion de ingresos adicionales ha permitido
destinar mayores recursos a la inversién social, visibles a través de obras de
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infraestructura, acompafiamiento a poblacion en condiciones desfavorables,
importantes logros en materia de educacion, cobertura en prestacion de servicios
publicos, y en general, una mejora en las condiciones de vida de los habitantes del

Departamento.

ANEXOS
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